EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si abrogarea unor prevederi din acte normative in domeniul

achizitiilor publice si achizitiilor sectoriale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa
proiectului de
act normativ

Initiativa Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, in scopul
conformdrii de urgentd la Scrisoarea de punere in intirziere transmisa de
Comisia Europeand din data de 18.10.2023 privind neconformitatea
legislatiei romaénesti privind achizitiile publice/sectoriale cu legislatia
europeand in domeniul achizitiilor publice si sectoriale (cauza
INFR/2023/2114).

2.2
Descrierea
situatiei
actuale

Directiva nr. 24/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE si Directiva nr. 25/2014/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile
care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE sunt tranpuse la
nivel national prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Prin scrisoarea de punere in intarziere, Comisia Europeana a declangat
impotriva Romaéniei o procedura de infringement (cauza 2023/2114) avand
drept obiect neindeplinirea unor obligatii ce 1i revin in temeiul Directivei
2014/24/UE privind achizitiile publice si Directivei 2014/25/UE privind
achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfdsoard activitatea in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale.

Comisia Europeani considerd cd Roménia nu si-a indeplinit obligatiile
care ii revin in temeiul art. 34 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Regulamentului (UE) 1308/2013 de instituire a unei
organizdri comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si
(CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, art. 18, art. 26 alin. (6) si art. 32 alin. (2)

lit. d) din Directiva 2014/24/UE si art. 44 alin. (5) si art. 50 lit. d) din

Directiva 2014/25/UE, respectiv:

a) prin adoptarea dispozitiilor relevante din Hotirarea Guvernului nr.
375/2022 privind modificarea i completarea Hotirarii Guvernului nr.
394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acorduluicadru
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, a Hotaram/éuvemulm
nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologic .ﬁfe aphcare a
prevederilor referitoare la  atribuirea contractulu"g'( sde€z, aghlzl}le
publicé/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind a Hm’;ule pubhee




precum si a anexelor nr. 1 si 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 1/2018 pentru
aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de
contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri
publice si a art. I din Legea nr. 208/2022 pentru.modificarea si completarea |
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si
concesiunile de servicii, precum si a Legii nr. 101/2016 privind remediile si
céile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si
concesiune de servicii, precum g$i pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Romania nu sgi-a
indeplinit obligatiile ce ii revin in temeiul art. 26 alin. (6) si al art. 32 alin.
(2) lit. (d) din Directiva 2014/24/UE, precum si al art. 44 alin. (5) si al art.
50 1it. (d) din Directiva 2014/25/UE;

b) prin adoptarea dispozitiilor relevante din Ordonanta de urgentd
Guvernului nr. 54/2022 pentru completarea Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si din Legea nr. 100/2023 pentru completarea Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, Romania nu gi-a indeplinit obligatiile
ce ii revin in temeiul art. 44 alin. (5) si al art. 50 lit. (d) din Directiva
2014/25/UE;

c) prin adoptarea art. XI din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, Roménia
‘nu si-a indeplinit obligatiile ce ii revin in temeiul art. 34 din TFUE, al
Regulamentului (UE) 1308/2013 si al art. 18 din Directiva 2014/24/UE;

d) prin necomunicarea catre Comisia Europeand a textului HotarArii
Guvernului nr. 375/2022 si al art. XI din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2023, Roméania nu si-a indeplinit obligatiile ce ii revin in temeiul art.
90 alin. (7) din Directiva 2014/24/UE,;

e) prin necomunicarea citre Comisia Europeand a textului Hotararii
Guvernului nr. 375/2022, al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 54/2022
si al Legii nr. 100/2023, Romainia nu gi-a indeplinit obligatiile ce ii revin in
temeiul art. 106 alin. (3) ultimul paragraf din Directiva 2014/24/UE,

Tn acest sens, Romania a dispus de un termen de dou luni de la primirea
Scrisorii de mai sus pentru a comunica observatiile sale cu privire la
sustinerile Comisiei, respectiv pana la data de 18 decembrie 2022; acest
termen a fost prelungit, cu acordul Comisiei Europene, cu incd doud luni,
péna la data de 18 februarie 2024.

Odatid cu acceptul Comisiei privind prelungirea termenului de raspuns la
punerea in intarziere in cauza INFR/2023/2114, pana la data de 18.02.2024,
a fost comunicatd identificarea de cétre serviciile COM/DG GROW a inci
doud potentiale prevederi neconforme suplimentare in legislatia ng%i\@gal_{t,\
respectiv: ST A

a) art. I punctul 12, precum si art. I punctul 10 din Legea/ni:208/2022;'|

~b) art. I punctul 21 (4), (7), (11) — (13), respectiv art. II {3 |
(7), (11) — (13) din Legea nr. 208/2022. '




La implinirea acestui ultim termen, Roméania prin Ministerul Afacerilor
Externe a transmis Comisiei Europene proiectul de act normativ, 1nsot1t de
un calendar asumat de autoritétile vizate, respectiv:

Procedura de transparentd decizionald - pani la data de 29 februarle
2024,

- Procedura de avizare interministerila - pand la data de 10. aprilie 2024;

Supunerea spre adoptare Guvernului Roméaniei — pini la data de 10 mai
2024.

Ulterior, servicile COM/DG GROW au semnalat aspecte de
neconformitate legate de art. 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
47/2022 privind ajustarea prefurilor contractelor de achizitie
publicd/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor- |
cadru, subliniind faptul cd, dispozitiile art. 8 din ordonanta de urgenta in
discutie “considerd, in mod implicit, toate modificarile contractuale care
intrd in domeniul de aplicare al OUG ca fiind nesubstantiale”, aspect de
naturd sd atraga riscul declansarii unei proceduri de infringement impotriva
Roma@niei.

Tinand cont de faptul cd ne aflim in fata unei situatii dificile in care
incélcarea prevederilor unionale prin aplicarea normelor nationale nu poate
fi consideratd o culpd ce apartine autoritétilor/entitdtilor contractante, iar
suportatrea de cdtre acestea a creantelor bugetare rezultate din corectiile
financiare aplicate pentru neregulile constatate in desfagurarea procedurilor
de achizitii, ca urmarea a aplicarii unor prevederi interne ce contravin
legislatiei europene, reprezentdnd o masurd exageratd cu consecinte grave in
procesul de derulare a obiectivelor de investitii.

Prezentul act normativ indeplineste conditiile. cumulative prevadzute de
dispozitiile art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, precum si de
jurisprudenta Curtii Constitutionale, respectiv existenta unei situatii
extraordinare, a cérei reglementare sd nu poatd fi améanati si urgenta si fie
motivatd in cuprinsul prezentei ordonante.

Avand in vedere exigentele statuate de normele legale in vigoare, dar si
prin deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei, referitoare la justificarea
situatiei extraordinare a oricdrei ordonante de urgentd a Guvernului,
precizém faptul cd prezentul proiect de act normativ intruneste conditia mai
sus mentionatd, tindnd cont de urmatoarele aspecte:

1. Starea de fapt obiectiva constd in declansarea impotriva Romaniei a
procedurii de infringement (cauza 2023/2114), de catre Comisia Europeana,
avand drept obiect neindeplinirea unor obligatii ce i revin in temeiul
Directivei 2014/24/UE privind achizitiile publice si Directivei 2014/25/UE
privind achizitiile efectuate de entititile care isi desfisoard activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale. \.;'/k( ‘wf'\/ .

2. Starea de fapt independentd de vointa Guvernph] msta in
faptul ca, neconformarea de urgenta a legislatiei nationalg- i cea |
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, va conduce la su O i




de achizitii, ca urmarea a aplicdrii unor prevederi interne ce contravin
legislatiei europene.

Procedura de infringement vizeazd doud faze esentiale - o faza pre-
| contencioasd, constand intr-un dialog administrativ intre Comisia Europeana
si Romania, si o fazd contencioasd, privind sesizarea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) - care de reguld se succed rapid.

Astfel, faza pre-contencioasd se deruleaza in doud etape semnificative:
prima etapd constd in comunicarea de citre Comisia Europeand a punerii in
intarziere (termenul de réspuns, considerat rezonabil pentru luarea de mésuri
necesare fiind de doud luni), etapd urmatd, in cazul in care Romaénia nu se
conformeazd, de emiterea unui aviz motivat (de regula, termenul de raspuns
la avizul motivat fiind, de asemenea, de doud luni).

in situatia in care Roménia nu se conformeazi in termenele de mai sus,
prin luarea de masuri de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
europeand, Comisia Europeand declanseaza faza contencioasd a procedurii
de infringement, caz in care aceasta sesizeazi CJUE.

3. Starea de fapt cuantificabili consti in faptul ci, intrucat, potrivit
Jjurisprudentei CJUE, un stat membru nu poate invoca situatii interne
pentru a justifica neindeplinirea obligatiilor sau nerespectarea
termenelor previazute de normele UE, precum si faptul cd riscul
declansirii procedurii de infringement in fata CJUE este iminent,
urgenta promovirii unui act normativ care si asigure conformarea
legislatiei nationale cu cea unionali in domeniu este evidenta.

Astfel, avand in vedere necesitatea prevenirii aplicarii de catre
autoritdtile/entitétile contractante a unor prevederi interne ce contravin
legislatiei europene in materia achizitiilor publice si sectoriale, ce ar conduce
la suportarea de cétre statul roman a unor corectii financiare aplicate pentru
nereguli  constatate in  desfasurarea procedurilor de achizitii
publice/sectoriale de cdtre autorititile cu competente in gestionarea
fondurilor europene, sunt necesare masuri imediate pentru asigurarea
conformitatii legislatiei nationale cu cerintele din legislatia UE.

De asemenea, in cazul neadoptérii rapide a unor astfel de mésuri,
consecinta majoré in acest caz o reprezinti intarzierea/punerea in intarziere
a unor proiecte de investitii, cu impact social si economic la nivel national
sau local.

Mai mult, potrivit art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaniei, ca urmare a
aderarii la Uniunea Europeand, ,prevederile tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, precum gi celelalte reglementdri comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare”, iar potrivit prevederilor art.
148 alin. (4), ,,Parlamentul, Presedintele Romdniei, Guvernul §i autoritatea
Jjudecdtoreascd garanteazd aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate
din actul aderarii §i din prevederile alineatului (2).”




Totodata, in Decizia nr. 381/2013, Curtea Constitutionald a statuat ca
situatia extraordinarad exprimad un grad mare de abatere de la obisnuit sau
comun, iar pentru indeplinirea cerintelor previzute de art. 115 alin. (4) din
Constitutie este necesard existenta unei stari de fapt obiective, cuantificabile,
independente de vointa Guvernului, care pune in pericol un interes public.
in consecintd, potrivit jurisprudentei constltutlonale prin ordonantele de
urgentd se impune adoptarea unor solutii imediate §i reactia promptd a
Guvernului pentru apérarea unui interes public, prin eliminarea unor
eventuale pierderi financiare ce pot rezulta din aplicarea de cétre
autoritdtile/entitdtile contractante a unor prevederi interne ce se afld in
contradictie cu legislatia europeand in materia achizitiilor publice si
sectoriale.

De asemenea, prin Decizia nr. 802/2009, Curtea retine cé emiterea unei
ordonante de urgentd pentru punerea de acord a legislatiei nationale cu cea
comunitard In situatia in care este iminentd declansarea procedurii de
infringement in fata Curtii de Justitie este pe deplin constitutionala.

Curtea Constitutionald a Romaéniei, in jurisprudenta sa, a stabilit cd "se
poate deduce cé interdictia adoptérii de ordonante de urgenta este totald si
neconditionatd atunci cdnd mentioneaza ca «nu pot fi adoptate in domeniul
legilor constitutionale» si cd «nu pot viza masuri de trecere silitd a unor
bunuri in proprietate publici». in celelalte domenii prevazute de text,
ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate dacd «afecteazd», dacd au
consecinte negative, dar, in schimb, pot fi adoptate dacd, prin
reglementarile pe care le contin, au consecinte pozitive in domeniile in
care intervin". Curtea Constitutionald a mai ardtat cd "verbul «a afecta» este
susceptibil de interpretari diferite, asa cum rezultd din unele dictionare. Din
punctul de vedere al Curtii, aceasta urmeaza si retind numai sensul juridic al
notiunii, sub diferite nuante, cum ar fi: «a suprimay, «a aduce atingere», «a
prejudicia», «a vatdma», «a leza», «a antrena consecinte negative»"
(relevantd, in acest sens, este Decizia nr. 1.189 din 6 noiembrie 2008,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 787 din 25
noiembrie 2008).

Avand in vedere ci in considerentele deciziei Curtii Constitutionale nr.60
din 12 februarie 2020, punctul 59. se mentioneazd cd “Curtea a admis
utilizarea ordonantei de urgentd a Guvernului ca instrument de legiferare
pentru situatii concrete, stabilind, in considerarea obligatiilor impuse statului
romdan de art.148 alin.(4) din Constitutie, cd ,, Guvernul este abilitat din punct
de vedere constitutional ca, prin mijloacele pe care le are la indemdnd, sd
garanteze indeplinirea obligatiilor Romdniei fatd de Uniunea Europeand.
Astfel, folosirea ordonantelor de urgentd pentru punerea de acord a
legislatiei nationale cu cea comunitard in situatia in care era iminentd
declansarea proceduru de infringement in fa]a Curtii de Justitie este pe deplin
constitutionald.”

Avand in vedere cd tot in decizia nr.60 din 12 februarie 2020, unctul 60.
Curtea precizeazi “Considerentele mai sus relevate, Aespril
jurispudenta Curtii, exprimd, cu alte cuvinte, ideea potrivifs




reglementdrii apare atunci cdnd o situatie extraordinard - care se abate
semnificativ de la obisnuit, este preexistentd urgentei, este cuantificabild si
obiectivd - determind, prin aceste caracteristici, necesitatea reglementarii
imediate, fard intdrziere, a unor mdsuri prompte si adecvate, in lipsa cdrora
ar exista riscul iminent al producerii unor consecinte negative de naturd si
afecteze un anumit interes public sau chiar drept fundamental. Totodatd,
mecanismul comun de legiferare specific Parlamentului, chiar si in procedurd
de urgentd, nu este in mdsurd sa rdspundd cu celeritate necesitdtii de a se
interveni de indatd, astfel cd reglementarea de citre Guvern, prin procedura
ordonantei de urgentd, este singura solutie pentru evitarea unor grave
consecinte.”

Avand in vedere considerentele prezentate mai sus, reiese cu evidentd
faptul cd parcurgerea procedurii parlamentare pentru adoptarea unui act
normativ de forta legii, care si reglementeze masurile propuse pentru
solutionarea problemelor stringente generate de scrisoarea de punere in
intarziere (cauza 2023/2114), nu ar putea avea ca rezultat adoptarea
respectivului act normativ in timp util, astfel incat sa nu fie afectat interesul
public - respectiv procedura de infringement declansatd impotriva Roméaniei

'sd fie inchisa de Comisia Europeand inainte de a sesiza Curtea de Justitie a

Uniunii Europene.

2.3 Schimbari
preconizate

In vederea punerii 1n aplicare a méasurilor invocate de Comisia Europeana,
a fost elaborat prezentul act normativ care modifica si completeaza legislatia
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, in scopul asigurarii unei abordari
unitare cu privire la aplicarea corespunzitoare a prevederilor legale care
transpun legislatia europeand in materia achizitiilor publice/sectoriale.

In ceea ce priveste Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

Modificarea art. 104 alin. (1) lit. ¢) (introdus prin punctul 5 al Art. I din
Legea nr. 208/2022ce face obiectul scrisorii de punere in intdrziere),
respectiv revenirea la forma initiald a articolului, anterior modificarilor
aduse asupra lit. ¢) prin OUG nr. 26/2022 si prin Legea nr. 208/2022.

Abrogarea lit. d) a art. 104 (introdus prin punctul 6 al Art. I din Legea nr.
208/2022 ce face obiectul scrisorii de punere in intirziere).

Abrogarea alin. (4!) al art. 104 ca urmare a abrogrii ht d) de la acelasi
articol.

Modificarea art. 111 alin. (6) in scopul clarificarii faptului cd aplicarea
criteriului cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost
este obligatorie doar in cazul achizitiilor peste prag g si a coreldrii cu legislatia
privind achizitiile sectoriale.

Abrogarea alin. (21) al art. 182 (introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. I
pct. 12 ce face obiectul aspectelor suplimentare sesizate de cétre serviciile
COM/DG GROW).

Modificarea art. 187 alin. (4') ca urmare a abrogirii Legii nr. 69/2016
prlvmd achlzltule pubhce Ver21 prm OUG or. 3/2024 si avan LVEG

oy, WG
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Abrogarea art. 2222 alin. (4) (introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. I pct.
21 (4) ce face obiectul aspectelor suplimentare sesizate de cétre serviciile
COM/DG GROW).

Abrogarea art. 2222 alin. (7) (introdus prin Legea nr.-208/2022 Art. I pct.
21 (7) ce face obiectul aspectelor suplimentare sesizate de catre serviciile
COM/DG GROW).

Modificarea art. 2222 alin. (8) in sensul stabilirii dreptului autoritatilor
| contractante de a include clauze de ajustare/revizuire, la contractele de
servicii/furnizare, cu o limitd de pand la 24 de luni (si nu doar pentru
contractele ce depdgesc 6 luni).

Abrogarea alin. (11), (12) si (13) ale art. 2222 (introduse prin Legea nr.
208/2022 Art. T pct. 21 (11), (12) si (13) ce face obiectul aspectelor
suplimentare sesizate de cétre serviciile COM/DG GROW).

Este vizatd de asemenea §i armonizarea prevederilor art. 187 alin. (4),
alin. (6), alin. (7) cu modificarile survenite la art. 187 alin. (3) prin Legea nr.
208/2022.

In ceea ce priveste Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale:

Abrogarea 117 alin. (6!) in scopul coreldrii cu abrogarea art. 104 alin. (41)
din Legea nr. 98/2016.

Abrogarea 117! (introdus prin OUG nr. 54/2022 pentru completarea Legii
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicatd din Monitorul Oficial,
Partea I nr. 393 din 21 aprilie 2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, aprobatd cu modidificari prin Legea nr. 100/2023 ce fac.obiectul
scrisorii de punere in intirziere.)

Abrogarea alin. (6') al art. 180 (introdus prin OUG nr. 54/2022, ce face
obiectul scrisorii de punere in intarziere).

Abrogarea alin. (2') al art. 196 (introdus prin Legea 208/2022 Art II pct.
10, ce face obiectul aspectelor suplimentare sesizate de cédtre serviciile
COM/DG GROW).

Modificarea art. 209 alin. (4!) ca urmare a -abrogirii Legii nr. 69/2016
privind achizitiile publice verzi, prin OUG nr. 3/2024 si avand in vedere
necesitatea asigurérii unei mai largi aplicabilitati al alineatului.

Modificarea art. 209 alin. (8) 1n scopul coreldrii cu prevederile legislatiei
privind achizitiile publice.

Abrogarea alin. (4) al art. 243! (introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. II
pct. 18 (4) ce face obiectul aspectelor suplimentare sesizate de citre
servicille COM/DG GROW).

Abrogarea alin. (7) al art. 243! (introdus pr1n Legea nr. 208/2022 Art. 11
pct. 18 (7) ce face obiectul aspectelor suplimentare sesizate de citre
serviciile COM/DG GROW).

Abrogarea alin. (11), (12) si (13) ale art. 243 (introduse prin Legea nr.
208/2022 Art. II pct. 18 (11), (12) st (13) ce face obiect _\aaspee telor

Este vizatd de asemenea si armonizarea preVederllor ‘ -\; S
alin. (6), alin. (7) cu modificérile survenite la art. 209 alin.-
208/2022.




In ceea ce priveste HG 395/2016:

Abrogarea alin. (7) al art. 32: ca urmare a modificirilor aduse art. 187
alin. (8) si (9) din Legea nr 98/2016, precum si a alin. (6) al art. 32, in sensul
elimindrii obligativitatii-aplicarii criteriului cel mai bun raport calitate/pret.
sau cel mai bun raport calitate/cost pentru atribuirea anumitor categorii de
contracte de achizitie publicd/acorduri cadru care presupun activititi cu nivel
de complexitate ridicat, reglementarea de la alin. (7) a ramas far3 obiect.

Abrogarea alin. (4) al art. 93 (introdus prin Art. I punctul 5 din HG nr.
375/2022 ce face obiectul scrisorii de punere in intrziere).

In ceea ce priveste HG 394/2016:

Abrogarea alin. (7) al art. 38: ca urmare a modificarilor aduse art. 209
alin. (8) si (9) din Legea nr 99/2016, precum si a alin. (6) al art. 38, in sensul
elimindrii obligativitétii aplicarii criteriului cel mai bun raport calitate/pret
sau cel mai bun raport calitate/cost pentru atribuirea anumitor categorii de
contracte sectoriale/acorduri cadru care presupun activitati cu nivel de
complexitate ridicat, prin urmare reglementarea de la alin. (7) a ramas fara
obiect. '

Abrogarea alin. (4) al art. 98 (introdus prin Art. IT punctul 5 din HG nr.
375/2022 ce face obiectul scrisorii de punere in intrziere).

‘De asemenea, prin abrogarea prevederilor din legislatia in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale, dispozitiile Legii nr. 100/2023, a art. 1
punctele 5,6, 7,12 si21 (4), (7), (11), (12) si (13) si art. II punctele 10, 18
4), (7), (11), (12) si (13) din Legea nr. 208/2022, a O.U.G nr. 54/2022,
precum si ale art. I punctul 5 si art. IT punctul 5 din H.G. nr. 375/2022, sunt
cazute in desuetudine, prin urmare, acestea din urma facand obiectul scrisorii
de punere in intirziere in cauza 2023/2114, precum si al aspectelor
suplimentare sesizate de citre servicile COM/DG GROW, pe calea
proiectului de act normativ, se urmireste abrogarea expresd a acestor
prevederi, prin raportare la normele de tehnici legislativi reglementate la
nivelul Legii nr. 24/2000.

Totodatd, vor fi abrogate si prevederile art. XI din OUG nr. 34/2023, art.
II punctele 3 si 14 din H.G. nr. 375/2022 ce fac obiectul scrisorii de punere
in intarziere, precum si art. 8 din OUG 47/2022 ca urmare a discutiilor
purtate cu reprezentantii COM/DG GROW, precum si cu initiatorul actului
normativ, respectiv Ministerul Dezvoltdrii, Lucrérilor Publice si
Administratiei.

De asemenea, se stabileste aplicabilitatea actului normativ pentru
contractele de achizitie publicd/sectoriald/acordurilor-cadru, incheiate
ulterior adoptérii acestuia, modificarile contractuale initiate dupd data
intrdrii sale in vigoare, precum si pentru procedurile de atribuire care se afla
inainte de data limitd de depunere a ofertelor, ca urmare a mesajului COM
prin care se comunicd pozitia ferma a reprezentantilor sii in ceea ce priveste
necesitatea ca prevederile ordonantei de urgentd sa produca efecte-inclusiv
asupra contractelor aflate in derulare, pentru modificarile contractuale ce vor

fi initiate ulterior adoptarii actului. - .
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Modificarile aduse prin prezentul proiect de act normativ nu impacteaza
indeplinirea conditiei favorizante 2021-2027 CO1 (reglementati la nivelul
Anexei III din Regulamentul (UE) 2021/1060 de stabilire a dispozitiilor
commune privind Fonsul europena de dezvoltare regional, Fondul social
European Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul
European pentru afaceri maritime, pescuit i acvaculturd si de stabilire a
normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru
azil, migratie si integrare, Fondului pentru Securitate internd si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize, cu modificirile si completéarile ulterioare) aflatd in
responsabilitatea ANAP, respectiv "Mecanisme eficiente de monitorizare a
pietei achizitiilor publice”.

24, Alte | Adoptarea de urgentd a prezentului act normativ se impune in vederea
informatii finalizarii procedurilor de infringement si pentru evitarea sesizdrii, de

catre Comisia Europeand, a Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru
nerespectarea obligatiilor mentionate mai sus, in baza art. 260 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrdrii in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei $i asupra
principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si
domeniului Ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referé la acest
subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.7 Evaluarea costurilor i beneficiilor din

perspectiva dezvoltérii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) =
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4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:

~--a) buget-de-stat; din‘acesta: ~ - - -

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
| (ii) bunuri si servicii
#| c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:.
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

,;{ 4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
.| a) buget de stat

- | b) bugete locale

‘s| 4.4. Propuneri pentru acoperirea  cresterii
- | cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor - bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect. ' ’

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a cédror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art.15 din Legea nr.

500/2002 privind finantele publice, cu modificarile |

$i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala
respectivd este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetari, cu legea bugetard anuali si cu plafoanele
| de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

Nu este cazul. Proiectul de act normativ nu
atrage majorarea cheltuielilor bugetare.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Prin prezentul act normativ se modificd si se
completeazd legislatia in  domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, respectiv Legea nr. 98/2016 si Legea nr.
99/2016, precum si legisatia secundarda in domeniu,
respectiv HG nr. 395/2016 si HG nr. 394/2016, in scopul
asigurdrii unei abordari umitare cu privire la aplicarea
corespunzdtoare a prevederilor legale care transpun
legislatia europeand in materia achizitiilor publice.

De asemenea, in sensul celor de mai sus, este vizatad si
abrogarea Legii nr. 100/2023, a art. I punctele 5, 6, 7, 12
si21 (4), (7), (11), (12) si (13) siart. II, punctele 10, 18
@), (7), (11), (12) 5i (13) din Legea nr. 208/2022, a OUG
nr. 54/2022, a art. XI din OUG nr. 34/2023, a alin. (4) al
art. 93 din HG nr. 395/2016, a alin. (4) al art. 98 din HG
nr. 394/2016, a art. [ punctul 5, art. II punctul 5 si art. III
punctele 3 si 14 din H.G. nr. 375/2022, precum si

b) Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ presupune conformarea
legislatiei  nationale  in  domeniul  achizitiilor
publice/sectoriale cu legislatia europeand in materie.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau

asigurd aplicarea unor prevederi de
drept UE).

Proiectul de act normativ asigurd conformarea legislatiei
nationale in domeniul achizitiilor publice/sectoriale cu
legislatia europeand in materie.

5.3.1 Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de act normatly:ml.se referd
la acest subiect. Za iRy

alte organisme implicate.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
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6.3 Informatii despre consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de
organisme consultative constituite prin acte normative-

Proiectul de act normativ nu se referd
]a acest subiect. '

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 513/2024.

6.6. Alte informatii -

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea actului

normativ

7.1. Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act administrativ
au fost derulate procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in admlmstratla publica,
republicati.

Proiectul de act administrativ a fost pubhcat pe site-ul
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice in data de
19.02.2024.

Intrucét adoptarea prezentului act normativ se circumscrie
reglementdrii unei situatii urgente sau a uneia care, din
cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea
de solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri
aduse interesului public, se propune ca doptarea acestuia s
se realizeze in conditiile prevederilor art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicati. .

7.2. Informarea societédtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementdrii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatitii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de

act normativ

normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a pro1ectulu1 de act

Nu au fost identificate.

8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si abrogarea unor prevederi din
acte normative in domeniul ‘achizitiilor pubhce si achizitiilor sectoriale, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare:. - : : -
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pentru modificarea si abrogarea unor prevederi din acte normative in domeniul achizitiilor publice

PROIECT

Ordonanta de urgenta a Guvernului

Biroul permanent al Senatului
8p..463....... A% 5. 3008 ...

ciachizitidar cactariale
CASRASRA -4 88 1~ 1 4~

ST ACTITETLTTIION

Art. | Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I nr. 390 din 23 mai 2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Nr. Prevedere actuala Legea 98/2016 Propunere Justificare

crt.

1. Art. 104 alin. (1) La art. 104 alin. (1), lit. ¢) se modifica si se | Introdus prin punctul 5 al Art. | din Legea

completeza dupa cum urmeaza: nr. 208/2022 ce face obiectul scrisorii de

N . x .o punere in intarziere.
lit. ¢) ca o masura absolut necesara, atunci cand, din <) ca o masura strict necesara, atunci .caer Revenirea la forma initiala a articolului,
. . < . perioadele de aplicare a procedurilor de licitatie . ew . .

motive de extrema urgenta, determinate de deschisi licitatie restransa negociere anterior modificarilor aduse asupra lit. ¢)
evenlmente care nu puteau fi prevazute de catre competitiva sau procedura simplificati nu pot fi prin OUG nr. 26/2022 si prin Legea nr.
autoritatea  contractanta, termenele pentru respectate din motive de extremi urgentd 208/2022.
procedurile de licitatie deschisa, licitatie restransa, d eteerminate de evenimente imprevizibile si car é Ultimul paragraf al lit. ¢) a fost introdus
negociere competitiva sau procedura simplificata nu nu se datoreaza sub nicio formpé unei actiuni sau prin OUG nr. 45/2018.
pot fi respectate. inactiuni a autoritatii contractante. '

2. Art. 104 alin. (1) lit. d) rezilierea, rezolutiunea, | La art. 104 alin. (1) lit. d) se abroga. Introdus prin punctul 6 al Art. | din Legea
denuntarea unilaterala sau incetarea anticipata din nr. 208/2022 ce face obiectul scrisorii de
culpa antreprenorului a contractelor de achizitie punere in intarziere.
publica aferente proiectelor de infrastructura de
transport prevazute la art. 235 alin. (1) si/sau
drumuri judetene este asimilata situatiei prevazute
la lit. ¢).

3. Art. 104 alin. (4') Prin exceptie de la prevederile | La art. 104 alin. (4) se abroga. Ca urmare a abrogarii lit. d) a art. 104

alin. (4), in caz de reziliere, rezolutiune, denuntare
unilaterala sau fincetarea anticipata din culpa
antreprenorului a contractelor de achizitie publica
aferente proiectelor de infrastructura de transport
prevazute la art. 235 alin. (1) si/sau drumuri
judetene, autoritatea contractanta are dreptul de a
stabili, in  documentele achizitiei, durata
contractului pe o perioada mai mare decat cea
necesara pentru a face fata situatiei neprevazute
pana la finalizarea obiectivului de investitie.




Art. 111 alin. (6)

(6) Criteriile de atribuire utilizate pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru
avand ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice, prevazute in anexa nr. 2, sunt cel mai bun
raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-
cost, prevazute la art. 187 alin. (3) lit. a) si b),
tinandu-se seama de criteriile de calitate si de
sustenabilitate ale serviciilor sociale.

La art. 111, alin. (6) se modifica si se completeza
dupa cum urmeaza:

(6) Criterille de atribuire utilizate pentru
atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru avand ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa
nr. 2, si cu o valoare estimata egala sau mai mare
decat pragul valoric prevazut la art. 7 alin. (1) lit.
d), sunt cel mai bun raport calitate-pret sau cel
mai bun raport calitate-cost, prevazute la art. 187
alin. (3) lit. a) si b), tinandu-se seama de criteriile
de calitate si de sustenabilitate ale serviciilor
sociale.

Necesitatea  clarificarii  faptului ca
aplicarea criteriului cel mai bun raport
calitate-pret sau cel mai bun raport
calitate-cost este obligatorie doar in cazul
achizitiilor peste prag si a corelarii cu
legislatia privind achizitiile sectoriale.

Art. 182 alin. (2") Experienta profesionala relevanta
este experienta realizata:

a) in cadrul unei profesii reglementate cum ar fi, dar
fara a se limita la: activitati medicale, activitati
contabile, activitati de audit financiar, activitati de
asistenta si reprezentare juridica specifice profesiei
de avocat, activitati de arhitectura;

b) in baza detinerii unei
autorizatii/certificari/atestari specifice fara de care
nu poate fi exercitata activitatea ce face obiectul
contractului de achizitie publica, cum ar fi, dar fara
a se limita la: activitati in domeniul gazelor naturale,
activitati in domeniul infrastructurii feroviare.

La art. 182, alin. (2) se abroga.

Introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. | pct.
12 ce face obiectul aspectelor suplimentare
sesizate de catre serviciile COM/DG GROW

Art. 187 alin. (4)

(4) In sensul alin. (3) lit. c) si d), cel mai bun raport
calitate-pret/calitate-cost se determind pe baza
unor factori de evaluare care includ aspecte
calitative, de mediu si/sau sociale, in legatura cu
obiectul contractului de achizitie publica/acordului-
cadru.

La art. 187, alin. (4) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(4) In sensul alin. (3) lit. a) si b), cel mai bun
raport calitate-pret/calitate-cost se determina pe
baza unor factori de evaluare care includ aspecte
calitative, de mediu si/sau sociale, in legatura cu
obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru.

Corectare eroare materiala.

Art. 187 alin. (4)

(4') Pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica verzi, asa cum sunt definite la art. 2 lit. b)

La art. 187, alin. (4') se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(4") Pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica al caror obiect are impact asupra

Necesitatea modificarii, avand in vedere
abrogarea Legii nr. 69/2016 privind
achizitiile publice verzi, prin OUG nr.




din Legea nr. 69/2016 privind achizitiile publice
verzi, autoritatea contractanta va include in cadrul
criteriului de atribuire prevazut la alin. (3) lit. c) si
d) factori de evaluare privind protectia mediului.

mediului, pe durata intregului ciclu de viata,
autoritatea contractanta va include in cadrul
criteriului de atribuire prevazut la alin. (3) lit. a)
si b) factori de evaluare privind protectia mediului.

3/2024. De asemene, se clarifica
aplicabilitatea mai larga a acestui alineat.

Art. 187 alin. (6)

(6) Tn sensul alin. (3) lit. c), criteriut de atribuire cel
mai bun raport calitate-pret include de regula un
element de pret sau de cost; in situatia in care
autoritatea contractanta initiaza o procedura de
atribuire cu buget fix, in care elementul de pret sau
de cost este un pret sau cost fix, factorii de evaluare
se refera numai la aspecte calitative ale produselor,
serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul achizitiei.

La art. 187, alin. (6) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(6) in sensul alin. (3) lit. a), criteriul de atribuire
cel mai bun raport calitate-pret include de regula
un element de pret sau de cost; in situatia in care
autoritatea contractanta initiaza o procedura de
atribuire cu buget fix, in care elementul de pret
sau de cost este un pret sau cost fix, factorii de
evaluare se refera numai la aspecte calitative ale
produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac
obiectul achizitiei.

Corectare eroare materiala.

Art. 187 alin. (7)

(7) In sensul alin. (3) lit. b), costul cel mai scizut se
determina pe considerente de rentabilitate,
utilizand factori precum calcularea costurilor pe
ciclul de viata.

La art. 187, alin. (7) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(7) Tn sensul atin. (3) lit. c), costul cel mai scazut
se determina pe considerente de rentabilitate,
utilizand factori precum calcularea costurilor pe
ciclul de viata.

Corectare eroare materiala.

Art. 187 alin. (8)

(8) Autoritatea contractanta nu va utiliza costul cel
mai scazut/pretul cel mai scazut drept criteriu de
atribuire in cazul:

a) categoriilor de contracte de achizitie
publica/acorduri-cadru de lucrari sau de servicii care
au ca obiect servicii intelectuale;

b) contractelor de achizitie publica/acorduri-cadru
de proiectare si executie sau de servicii care sunt
aferente proiectelor de infrastructura de transport
transeuropene, asa cum sunt definite in prezenta
lege, si drumuri judetene.

La art. 187, alin. (8) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(8) Cu exceptia aplicarii procedurii de negociere
fara publicare prealabila a unui anunt de
participare prevazuta la art. 104 alin. (1) lit. b),
autoritatea contractanta nu va utiliza costul cel
mai scazut/pretul cel mai scazut drept criteriu
de atribuire in cazul:

a) categoriilor de contracte de achizitie
publica/acorduri-cadru de lucrari sau de servicii
care au ca obiect servicii intelectuale;

b) contractelor de achizitie publica/acorduri-cadru
de proiectare si executie sau de servicii care sunt
aferente proiectelor de infrastructura de transport
transeuropene, asa cum sunt definite in prezenta
lege, si drumuri judetene.

Clarificarea faptului ca, in cazul aplicarii
procedurii de negociere fara publicare
prealabila a unui anunt de participare
prevazuta la art. 104 alin. (1) lit. b) -daca
lucrarile, produsele sau serviciile pot fi
furnizate numai de catre un anumit
operator economic pentru unul dintre
motivele prevazute la alin. (2),
autoritatile contractante pot utiliza costul
cel mai scazut/pretul cel mai scazut drept
criteriu de atribuire.




¢) anumitor categorii de contracte de achizitie
publica/acorduri-cadru de produse care au impact
asupra mediului, pe durata intregului ciclu de viata.

C) anumitor categorii de contracte de achizitie
publica/acorduri-cadru de produse care au impact
asupra mediului, pe durata intregului ciclu de
viata.

10. | Art. 222% alin. (4) La art. 2227, alin. (4) se abroga. Introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. | pct.
21 (4) ce face obiectul aspectelor
(4) Ajustarea pretului, fara a fi indeplinite conditiile suplimentare sesizate de catre serviciile
prevazute la alin. (2) si (3), este aplicabila direct in COM/DG GROW
cazul in care au loc modificari legislative sau au fost Necesita abrogare ca urmare a discutiilor
emise de catre autoritatile locale acte administrative purtate cu reprezentantii COM/DG GROW
care au ca obiect instituirea, modificarea sau
renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al caror
efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor
pe baza carora s-a fundamentat pretul acordului-
cadru/contractului.
11. | Art. 2222 alin. (7) La art. 2227, alin. (7) se abroga. Introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. | pct.
21 (7) ce face obiectul aspectelor
(7) Cu respectarea prevederilor alin. (5), autoritatea suplimentare sesizate de catre serviciile
contractanta are obligatia de a ajusta pretul COM/DG GROW
contractului n situatia in care: Necesita abrogare ca urmare a discutiilor
purtate cu reprezentantii COM/DG GROW
a) durata de derulare a procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica se prelungeste
peste durata de valabilitate a ofertei, stabilita
initial prin documentatia de atribuire, din motive
care nu sunt imputabile contractantului; sau
b) durata de furnizare/prestare/executie prevazuta
in contract se prelungeste, iar aceasta prelungire nu
se datoreaza responsabilitatii contractuale a
contractantului.
12. | Art. 2227 alin. (8) La art. 222% alin. (8) se modifica si va avea | Se  stabileste  dreptul autoritatilor

Autoritatea contractanta are dreptul sa includa
clauze de ajustare/revizuire a pretului, in
conformitate cu prevederile alin. (3), pentru
contractele de servicii sau furnizare care se
deruleaza pe o perioada ce depaseste 6 luni si

urmatorul cuprins:

(8) Autoritatea contractanta are dreptul sa includa
clauze de ajustare/revizuire a pretului, in
conformitate cu prevederile alin. (3), pentru
contractele de servicii sau furnizare care se
deruleaza pe o perioada de pana la 24 de luni si

contractante de a include clauze de
ajustare/revizuire, la contractele de
servicii/furnizare, cu o limita de pana la 24
de luni (si nu doar pentru contractele ce
depasesc 6 luni).




pentru contractele de lucrari care se deruleaza pe o
perioada de cel mult 6 luni.

pentru contractele de lucrari care se deruleaza pe
o perioada de cel mult 6 luni.

13.

Art. 2227 alin. (11), (12), (13)

(11) Pe parcursul derularii contractului nu este
permisa modificarea preturilor din oferta in functie
de variatiile preturilor practicate de furnizorii de la
care contractantul se aprovizioneaza, cu exceptia
situatiilor cauzate de forta majora, de caz fortuit sau
de schimbari exceptionale ale imprejurarilor care ar
face vadit injusta obligarea contractantului la
pastrarea preturilor initiale. Din punctul de vedere al
documentelor  justificative  necesare  pentru
efectuarea platilor, se considera suficiente facturile
emise de contractant, a caror valoare trebuie sa
corespunda cu valoarea ofertata initial sau, dupa
caz, cu valoarea ofertata actualizata conform
prevederilor documentelor de achizitie initiale si
contractului.

(12) Daca derularea contractului a devenit excesiv de
oneroasa datorita unei schimbari exceptionale a
imprejurarilor care ar face vadit injusta obligarea
contractantului la pastrarea preturilor initiale, cum
ar fi, dar fara a se limita la aceasta, schimbarea
cauzata de forta majora sau cazul fortuit, fara a fi
indeplinite conditiile prevazute la alin. (2) si (3),
pretul contractului poate fi ajustat, pentru a
distribui in mod echitabil intre parti pierderile si
beneficiile ce rezulta din schimbarea imprejurarilor.

(13) Dispozitiile alin. (12) sunt aplicabile numai daca:

a) schimbarea imprejurarilor a intervenit dupa data-
limita stabilita pentru depunerea ofertelor;

b) schimbarea imprejurarilor, precum si intinderea
acesteia nu au fost si nici nu puteau fi avute in vedere

La art. 2227, alin. (11), (12) si (13) se abroga.

Introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. | pct.
21 (11), (12) si (13) ce face obiectul
aspectelor suplimentare sesizate de catre
serviciile COM/DG GROW




de contractant, in mod rezonabil, la data-limita
stabilita pentru depunerea ofertelor;

¢) contractantul nu si-a asumat prin contract riscul
privind forta majora sau cazul fortuit sau alte
schimbari exceptionale de imprejurari.

Art. Il Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 391 din 23 mai 2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

| Nr.
Crt.

Prevedere actual3 Legea 99/2016

Propunere

Justificare

1.

Art. 117 alin. (6")

(6') Prin exceptie de la prevederile alin. (6), pentru
proiectele de infrastructura de transport de interes
national, entitatea contractanta are dreptul de a
stabili, in mod justificat, in documentele achizitiei,
durata contractului pe o perioada mai mare decat
cea necesara pentru a face fata situatiei
neprevazute.

La art. 117 alin. (67) se abroga.

Corelare cu prevederile Legii nr. 98/2016
(art. 104 alin. (4'))

Art. 1171

Prin exceptie de la prevederile art. 117, entitatea
contractanta are dreptul de a aplica procedura de
negociere fara invitatie prealabila la o procedura
concurentiala de ofertare pentru atribuirea
contractelor sectoriale, avand ca obiect executia
restului ramas de executat pentru realizarea si
dezvoltarea capacitatilor de producere energie
electrica in situatia in care acesta reprezinta mai
putin de 40% din stadiul fizic aferent obiectivului de
investitii.

(2) in cazul proiectelor de productie a energiei
electrice si termice cu emisii reduse de carbon,
bazate pe tehnologii nucleare, atribuirea
contractelor sectoriale se realizeaza prin procedura
de negociere, fara o invitatie prealabila la o
procedura concurentiala de ofertare, indiferent de
stadiul fizic al obiectivului de investitii.

Art. 117" se abroga.

Introdus prin OUG nr. 54/2022 pentru
completarea Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, publicata din
Monitorul Oficial, Partea | nr. 393 din 21
aprilie 2022, cu modificarile i
completarile ulterioare, ce face obiectul
scrisorii de punere in intarziere.

Introdus prin Legea nr. 100/2023 privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 54/2022 pentru
completarea Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, publicata in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 321 din 18
aprilie 2023, ce face obiectul scrisorii de
punere in intarziere.




Art. 180 alin. (6")

(6" In cazul atribuirii unor contracte potrivit
dispozitiilor art. 117", entitatea contractanta poate
decide sa nu excluda din cadrul procedurii de
atribuire operatorii economici prevazuti la alin. (1)
lit. g).

La art. 180, alin. (6") se abroga.

Introdus prin OUG nr. 54/2022, ce face
obiectul scrisorii de punere in intarziere.

Art. 196 alin. (2)

(2") Experienta profesionala
experienta realizata:

a) in cadrul unei profesii reglementate cum ar fi, dar
fara a se limita la: activitati medicale, activitati
contabile, activitati de audit financiar, activitati de
asistenta si reprezentare juridica specifice profesiei
de avocat, activitati de arhitectura;

relevantd este

b) in baza detinerii unei
autorizatii/certificari/atestari specifice fara de care
nu poate fi exercitata activitatea ce face obiectul
contractului sectorial, cum ar fi, dar fara a se limita
la: activitati in domeniul gazelor naturale, activitati
in domeniul infrastructurii feroviare.

La art. 196, alin. (2') se abroga.

Introdus prin Legea 208/2022 Art. ll pct.
10, «ce face obiectul aspectelor
suplimentare sesizate de catre serviciile
COM/DG GROW.

Art. 209 alin. (4)

(4) In sensut alin. (3) lit. ¢) si d), cel mai bun raport
calitate-pret/calitate-cost se determina pe baza
unor factori de evaluare care includ aspecte
calitative, de mediu si/sau sociale, in legatura cu
obiectul contractului de achizitie publica/acordului-
cadru.

La art. 209, alin. (4) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(4) In sensul alin. (3) lit. a) si b), cel mai bun raport
calitate-pret/calitate-cost se determina pe baza
unor factori de evaluare care includ aspecte
calitative, de mediu si/sau sociale, in legatura cu
obiectul contractului sectorial/acordului-cadru.

Corectare eroare materiala.

Art. 209 alin. (47)

(4') Pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica verzi, asa cum sunt definite la art. 2 lit. b)
din Legea nr. 69/2016 privind achizitiile publice
verzi, entitatea contractanta va include in cadrul
criteriului de atribuire prevazut la alin. (3) lit. ¢) si
d) factori de evaluare privind protectia mediului.

La art. 209, alin. (4") se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

(4') Pentru atribuirea contractelor de achizitie
sectoriala al caror obiect are impact asupra
mediului, pe durata intregului ciclu de viata,
entitatea contractanta va include in cadrul
criteriului de atribuire prevazut la alin. (3) lit. a)
si b) factori de evaluare privind protectia mediului.

Necesitatea modificarii, avand in vedere
abrogarea Llegii nr. 69/2016 privind
achizitiile publice verzi, prin OUG nr.
3/2024. De asemene, se clarifica
aplicabilitatea mai larga a acestui alineat.

Art. 209 alin. (6)

La art. 209, alin. (6) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

Corectare eroare materiala.




(6) In sensul alin. (3) lit. ¢), criteriul de atribuire cel
mai bun raport calitate-pret include, de regula, un
element de pret sau de cost; in situatia in care
entitatea contractanta initiaza o procedura de
atribuire cu buget fix, in care elementul de pret sau
de cost este un pret sau cost fix, factorii de evaluare
se refera numai la aspecte calitative ale produselor,
serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul achizitiei.

(6) In sensul alin. (3) lit. a), criteriul de atribuire
cel mai bun raport calitate-pret include de regula
un element de pret sau de cost; in situatia in care
entitatea contractanta initiaza o procedura de
atribuire cu buget fix, in care elementul de pret
sau de cost este un pret sau cost fix, factorii de
evaluare se refera numai la aspecte calitative ale
produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac
obiectul achizitiei.

10.

Art. 209 alin. (7)

(7)In sensul alin. (3) lit. b), costul cel mai scazut se
determina pe considerente de rentabilitate,
utilizand factori precum calcularea costurilor pe
ciclul de viata.

La art. 209, alin. (7) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(7) In sensul alin. (3) lit. ¢), costul cel mai scazut
se determina pe considerente de rentabilitate,
utilizand factori precum calcularea costurilor pe
ciclul de viata.

Corectare eroare materiala

11.

Art. 209 alin. (8)

(8) Entitatea contractanta nu va utiliza pretul cel
mai scazut sau costul cel mai scazut drept criteriu
de atribuire in cazul categoriilor de contracte
sectoriale/acorduri-cadru de lucrari sau de servicii
care au ca obiect servicii intelectuale.

La art. 209, alin. (8) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(8) Cu exceptia aplicarii procedurii de negociere
fara invitatie prealabila la o procedura
concurentiala de ofertare prevazuta la art. 117
alin. (1) lit. c¢), entitatea contractanta nu va
utiliza costul cel mai scazut/pretul cel mai scazut
drept criteriu de atribuire in cazul:

a)categoriilor de contracte sectoriale/acorduri-
cadru de lucrari sau de servicii care au ca obiect
servicii intelectuale;

b)anumitor categorii de contracte sectoriale/
acorduri-cadru de produse care au impact asupra
mediului, pe durata intregului ciclu de viata.

Corelare cu prevederile legislatiei privind
achizitiile publice.

12.

Art. 243" alin. (4)

(4) Ajustarea pretului, fara a fi indeplinite
conditiile prevazute la alin. (2) si (3), este
aplicabila direct in cazul in care au loc modificari
legislative sau au fost emise de catre autoritatile
locale acte administrative care au ca obiect
instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite

La art. 243", alin. (4) se abroga.

Introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. Il
pct. 18 (4) ce face obiectul aspectelor
suplimentare sesizate de catre serviciile
COM/DG GROW

Necesita abrogare ca urmare a discutiilor
purtate cu reprezentantii COM/DG GROW




taxe/impozite locale, al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul acordului-cadru/contractului.

Art. 243" alin. (7)

(7) Cu respectarea prevederilor alin. (5), entitatea
contractanta are obligatia de a ajusta pretul
contractului in situatia in care:

a) durata de derulare a procedurii de atribuire a
contractului de achizitie sectoriala se prelungeste
peste durata de valabilitate a ofertei, stabilita
initial prin documentatia de atribuire, din motive
care nu sunt imputabile contractantului; sau

b) durata de furnizare/prestare/executie prevazuta
in contract se prelungeste, iar aceasta prelungire nu
se datoreaza responsabilitatii contractuale a
contractantului.

La art. 2437, alin. (7) se abroga.

Introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. |l
pct. 18 (7) ce face obiectul aspectelor
suplimentare sesizate de catre serviciile
COM/DG GROW

Necesita abrogare ca urmare a discutiilor
purtate cu reprezentantii COM/DG GROW.

Art. 243" alin. (8)

(8) Entitatea contractanta are dreptul sa includa
clauze de ajustare/revizuire a pretului, in
conformitate cu prevederile alin. (3), pentru
contractele de servicii sau furnizare care se
deruleaza pe o perioada ce depaseste 6 luni si
pentru contractele de lucrari care se deruleaza pe o
perioada de cel mult 6 luni.

La art. 2437, alin. (8) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

(8) Entitatea contractanta are dreptul sa includa
clauze de ajustare/revizuire a pretului, in
conformitate cu prevederile alin. (3), pentru
contractele de servicii sau furnizare care se
deruleaza pe o perioada de pana la 24 de luni si
pentru contractele de lucrari care se deruleaza pe
o perioada de cel mult 6 luni.

Stabilim dreptul entitatilor contractante
de a include clauze de ajustare/revizuire,
la contractele de servicii/furnizare, cu o
limita de pana la 24 de luni (si nu doar
pentru contractele ce depasesc 6 luni).

Art. 243" alin. (11), (12) si (13)

(11) Pe parcursul derularii contractului nu este
permisa modificarea preturilor din oferta in functie
de variatiile preturilor practicate de furnizorii de la
care contractantul se aprovizioneaza, cu exceptia
situatiilor cauzate de forta majora, de caz fortuit sau
de schimbari exceptionale ale imprejurarilor care ar
face vadit injusta obligarea contractantului la
pastrarea preturilor initiale. Din punctul de vedere al
documentelor  justificative  necesare  pentru
efectuarea platilor, se considera suficiente facturile
emise de contractant, a caror valoare trebuie sa

La art. 2437, alin. (11), (12) si (13) se abroga.

Introduse prin Legea nr. 208/2022 Art. Hl
pct. 18 (11), (12) si (13) ce face obiectul
aspectelor suplimentare sesizate de catre
serviciile COM/DG GROW.




corespunda cu valoarea ofertata initial sau, dupa
caz, cu valoarea ofertata actualizata conform
prevederilor documentelor de achizitie initiale si
contractului.

(12) Daca derularea contractului a devenit excesiv de
oneroasa datorita unei schimbari exceptionale a
imprejurarilor care ar face vadit injusta obligarea
contractantului la pastrarea preturilor initiale, cum
ar fi, dar fara a se limita la aceasta, schimbarea
cauzata de forta majora sau cazul fortuit, fara a fi
indeplinite conditiile prevazute la alin. (2) si (3),
pretul contractului poate fi ajustat, pentru a
distribui in mod echitabil intre parti pierderile si
beneficiile ce rezulta din schimbarea imprejurarilor.

(13) Dispozitiite alin. (12) sunt aplicabile numai daca:

a) schimbarea imprejurarilor a intervenit dupa data-
limita stabilita pentru depunerea ofertelor;

b) schimbarea imprejurarilor, precum si intinderea
acesteia nu au fost si nici nu puteau fi avute in vedere
de contractant, in mod rezonabil, la data-limita
stabilita pentru depunerea ofertelor;

c) contractantul nu si-a asumat prin contract riscul
privind forta majora sau cazul fortuit sau alte
schimbari exceptionale de imprejurari.

Art. lll - Legea nr. 100/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 54/2022 pentru completarea Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 321 din 18 aprilie 2023, se abroga.

Art. IV - Legea nr. 208/2022 pentru modificarea i completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, precum si a Legii nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea §i functionarea Consiliului Nagional de Solutionare a Contestatiilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.
697 din 12 iulie 2022, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul I, punctele 5, 6, 7, 12 si 21 (4), (7), (11), (12) si (13) se abroga.

2. La articolul ll, punctele 10, 18 (4), (7), (11), (12) si (13) se abroga.




Art. V - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 54/2022 pentru completarea Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicata in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea | nr. 393 din 21 aprilie 2022, cu modificarile i completarile ulterioare, se abroga.

Art. VI - Articolul Xl din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 415 din 15 mai 2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, se abroga.

Art. Vil - Articolul 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie publica/contractelor
sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 377 din 15 aprilie 2022, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 232/2023, se abroga

Art. VIll -Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 423 din 6
iunie 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica, dupa cum urmeaza:

1. La articolul 32, alineatul (7) se abroga.

2, La articolul 93, alineatul (4) se abroga.

Art. IX Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 422 din 6 iunie 2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 38, alineatul (7) se abroga.

2, La articolul 98, alineatul (4) se abroga.

Art. X - Hotdrarea Guvernului nr. 375/2022 privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acorduluicadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, a Hotararii Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, precum si a anexelor nr. 1 si 2 la Hotararea Guvernului nr. 1/2018
pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 277 din 22 martie 2022, se modifica, dupa cum urmeaza:

1. La articolul I, punctul 5 se abroga.

2 La articolul li, punctul 5 se abroga.

3. La articolul Ill, punctele 3 si 14 se abroga

Art. Xl - (1) Prezenta ordonanta de urgenta se aplica contractelor de achizitie publica/sectoriala/acordurilor-cadru incheiate dupa data intrarii sale in
vigoare.

(2) Prevederile prezentei ordonante de urgentd se aplicda in mod corespunzator si in cazul modificarii contractelor de achizitie
publica/sectoriala/acordurilor-cadru aflate in derulare la data intrarii acesteia in vigoare.

3)in srtua';la in care procedurile de atribuire se afla in etapa anterioara datei limita de depunere a ofertelor, autoritatea/entitatea contractanta este
obligata sa intreprinda diligentele necesare in vederea aplicarii in mod corespunzator a prezentei ordonante de urgenta.






