
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ 

LEGE privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
pentru modificarea şi abrogarea unor prevederi din acte normative în domeniul 
_________________ achiziţiilor publice şi achiziţiilor sectoriale_________________

Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa 
proiectului de 
act normativ

Iniţiativa Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice, în scopul 
conformării de urgenţă la Scrisoarea de punere în întârziere transmisă de 
Comisia Europeană din data de 18.10.2023 privind neconformitatea 
legislaţiei româneşti privind achiziţiile publice/sectoriale cu legislaţia 
europeană în domeniul achiziţiilor publice şi sectoriale (cauza 
INFR/2023/2114).^

2.2 Directiva nr. 24/2014/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 
26 februarie 2014 privind achiziţiile publice şi de abrogare a Directivei 
2004/18/CE şi Directiva nr. 25/2014/UE a Parlamentului European şi a 
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achiziţiile efectuate de entităţile 
care îşi desfăşoară activitatea în sectoarele apei, energiei, transporturilor şi 
serviciilor poştale şi de abrogare a Directivei 2004/17/CE sunt tranpuse la 
nivel naţional prin Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, respectiv 
Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale.

Prin scrisoarea de punere în întârziere, Comisia Europeană a declanşat 
împotriva României o procedură de infringement (cauza 2023/2114) având 
drept obiect neîndeplinirea unor obligaţii ce îi revin în temeiul Directivei 
2014/24/UE privind achiziţiile publice şi Directivei 2014/25/UE privind 
achiziţiile efectuate de entităţile care îşi desfăşoară activitatea în sectoarele 
apei, energiei, transporturilor şi serviciilor poştale.

Comisia Europeană consideră că România nu şi-a îndeplinit obligaţiile 
care îi revin în temeiul art. 34 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii 
Europene (TFUE), Regulamentului (UE) 1308/2013 de instituire a unei 
organizări comune a pieţelor produselor agricole şi de abrogare a 
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 şi 
(CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, art. 18, art. 26 alin. (6) şi art. 32 alin. (2) 
lit. d) din Directiva 2014/24/UE şi art. 44 alin. (5) şi art. 50 lit. d) din 
Directiva 2014/25/UE, respectiv:

a) prin adoptarea dispoziţiilor relevante din Hotărârea Guvernului nr. 
375/2022 privind modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 
394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acprduluic^dru 
din Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, a HotărânL^uveiliului 
nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologic^^ aplicare a 
prevederilor referitoare la atribuirea contractulu|^[jd^.^a9^jziţie 
publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind a^hpiţiile p%blice,
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precum şi a anexelor nr. 1 şi 2 la Hotărârea Guvernului nr. 1/2018 pentru 
aprobarea condiţiilor generale şi specifice pentru anumite categorii de 
contracte de achiziţie aferente obiectivelor de investiţii finanţate din fonduri 
publice şi a art. I din Legea nr. 208/2022 pentru modificarea şi completarea 
Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, Legii nr. 99/2016 privind 
achiziţiile sectoriale, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi 
concesiunile de servicii, precum şi a Legii nr. 101/2016 privind remediile şi 
căile de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziţie publică, a 
contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi 
concesiune de servicii, precum şi penfru organizarea şi funcţionarea 
Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, România nu şi-a 
îndeplinit obligaţiile ce îi revin în temeiul art. 26 alin. (6) şi al art. 32 alin. 
(2) lit. (d) din Directiva 2014/24/UE, precum şi al art. 44 alin. (5) şi al art. 
50 lit. (d) din Directiva 2014/25/UE;

b) prin adoptarea dispoziţiilor relevante din Ordonanţa de urgenţă 
Guvernului nr. 54/2022 pentru completarea Legii nr. 99/2016 privind 
achiziţiile sectoriale şi din Legea nr. 100/2023 pentru completarea Legii nr. 
99/2016 privind achiziţiile sectoriale, România nu şi-a îndeplinit obligaţiile 
ce îi revin în temeiul art. 44 alin. (5) şi al art. 50 lit. (d) din Directiva 
2014/25/UE;

c) prin adoptarea art. XI din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
34/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, 
precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, România 
nu şi-a îndeplinit obligaţiile ce îi revin în temeiul art. 34 din TFUE, al 
Regulamentului (UE) 1308/2013 şi al art. 18 din Directiva 2014/24/UE;

d) prin necomunicarea către Comisia Europeană a textului Hotărârii 
Guvernului nr. 375/2022 şi al art. XI din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 34/2023, România nu şi-a îndeplinit obligaţiile ce îi revin în temeiul art. 
90 alin. (7) din Directiva 2014/24/UE;

e) prin necomunicarea către Comisia Europeană a textului Hotărârii 
Guvernului nr. 375/2022, al Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 54/2022 
şi al Legii nr. 100/2023, România nu şi-a îndeplinit obligaţiile ce îi revin în 
teineiul art. 106 alin. (3) ultimul paragraf din Directiva 2oi4/24/UE,

în acest sens. România a dispus de un termen de două luni de la primirea 
Scrisorii de mai sus pentru a comunica observaţiile sale cu privire la 
susţinerile Comisiei, respectiv până la data de 18 decembrie 2022; acest 
termen a fost prelungit, cu acordul Comisiei Europene, cu încă două luni, 
până la data de 18 februarie 2024.

Odată cu acceptul Comisiei privind prelungirea termenului de răspuns la 
punerea în întârziere în cauza INFR/2023/2114, până la data de 18.02.2024, 
a fost comunicată identificarea de către serviciile COM/DG GROW a încă
două potenţiale prevederi neconforme suplimentare în legislaţia naţională, 
respectiv: '

a) art. I punctul 12, precum şi art. II punctul 10 din LegeaM4'^j)8/2022t'
b) art. I punctul 21 (4), (7), (11) - (13), respectiv art. II

(7), (11)- (13) din Legea nr. 208/2022. i
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La împlinirea acestui ultim termen, România prin Ministerul Afacerilor 
Externe a transmis Comisiei Europene proiectul de act normativ, însoţit de 
un calendar asumat de autorităţile vizate, respectiv:

Procedura de transparenţă decizională v până la data de 29 februarie
2024;

Procedura de avizare interministerilă - până la data de 10. aprilie 2024; 
Supunerea spre adoptare Guvernului României - până la data de 10 mai

2024.
Ulterior, serviciile COM/DG GROW au semnalat aspecte de 

neconformitate legate de art. 8 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
47/2022 privind ajustarea preţurilor contractelor de achiziţie 
publică/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor- 
cadru, subliniind faptul că, dispoziţiile art. 8 din ordonanţa de urgenţă în 
discuţie "consideră, în mod implicit, toate modificările contractuale care 
intră în domeniul de aplicare al OUG ca fiind nesubstanţiale”, aspect de 
natură să atragă riscul declanşării unei proceduri de infringement împotriva 
României.

Ţinând cont de faptul că ne aflăm în faţa unei situaţii dificile în care 
încălcarea prevederilor unionale prin aplicarea normelor naţionale nu poate
fi considerată o culpă ce aparţine autorităţilor/entităţilor contractante, iar
suportatrea de către acestea a creanţelor bugetare rezultate din corecţiile
financiare aplicate pentru neregulile constatate în desfăşurarea procedurilor
de achiziţii, ca urmarea a aplicării unor prevederi interne ce contravin
legislaţiei europene, reprezentând o măsură exagerată cu consecinţe grave în
procesul de derulare a obiectivelor de investiţii.

Prezentul act normativ îndeplineşte condiţiile cumulative prevăzute de 
dispoziţiile art. 115 alin. (4) din Constituţia României, precum şi de 
jurisprudenţa Curţii Constituţionale, respectiv existenţa unei situaţii 
extraordinare, a cărei reglementare să nu poată fi amânată şi urgenţa să fie 
motivată în cuprinsul prezentei ordonanţe.

Având în vedere exigenţele statuate de normele legale în vigoare, dar şi 
prin deciziile Curţii Constituţionale a României, referitoare la justificarea 
situaţiei extraordinare a oricărei ordonanţe de urgenţă a Guvernului, 
precizăm faptul că prezentul proiect de act normativ întruneşte condiţia mai 
sus menţionată, ţinând cont de următoarele aspecte:

1. Starea de fapt obiectivă constă în declanşarea împotriva României a 
procedurii de infringement (cauza 2023/2114), de către Comisia Europeană, 
având drept obiect neîndeplinirea unor obligaţii ce îi revin în temeiul 
Directivei 2014/24/UE privind achiziţiile publice şi Directivei 2014/25/UE 
privind achiziţiile efectuate de entităţile care îşi desfăşoară activitatea în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor şi serviciilor poştalcy^^p^^^

2. Starea de fapt independentă de voinţa GuvernW^ constă în 
faptul că, neconformarea de urgenţă a legislaţiei naţional^p c,^ unionăl;â^^ş 
în domeniul achiziţiilor publice/sectoriale, va conduce la sifâ|taMl^^ă®§' 
autorităţile contractante a creanţelor bugetare rezultat^^in core 
financiare aplicate pentru neregulile constatate în desfasura^ irîMr
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de achiziţii, ca urmarea a aplicării unor prevederi interne ce contravin 
legislaţiei europene.

Procedura de infringement vizează două faze esenţiale - o fază pre- 
contencioasă, constând într-un dialog administrativ între Comisia Europeană 
şi România, şi o fază contencioasă, privind sesizarea Curţii de Justiţie a 
Uniunii Europene (CJUE) - care de regulă se succed rapid.

Astfel, faza pre-contencioasă se derulează în două etape semnificative: 
prima etapă constă în comunicarea de către Comisia Europeană a punerii în 
întârziere (termenul de răspuns, considerat rezonabil pentru luarea de măsuri 
necesare fiind de două luni), etapă urmată, în cazul în care România nu se 
conformează, de emiterea unui aviz motivat (de regulă, termenul de răspuns 
la avizul motivat fiind, de asemenea, de două luni).

în situaţia în care România nu se conformează în termenele de mai sus, 
prin luarea de măsuri de armonizare a legislaţiei naţionale cu legislaţia 
europeană. Comisia Europeană declanşează faza contencioasă a procedurii 
de infringement, caz în care aceasta sesizează CJUE.

3. Starea de fapt cuantifîcabilă constă în faptul că, întrucât, potrivit 
jurisprudenţei CJUE, un stat membru nu poate invoca situaţii interne 
pentru a justifica neîndeplinirea obligaţiilor sau nerespectarea 
termenelor prevăzute de normele UE, precum şi faptul că riscul 
declanşării procedurii de infringement în faţa CJUE este iminent, 
urgenţa promovării unui act normativ care să asigure conformarea 
legislaţiei naţionale cu cea unională în domeniu este evidentă.

Astfel, având în vedere necesitatea prevenirii aplicării de către 
autorităţile/entităţile contractante a unor prevederi interne ce contravin 
legislaţiei europene în materia achiziţiilor publice şi sectoriale, ce ar conduce 
la suportarea de către statul român a unor corecţii financiare aplicate pentru 
nereguli constatate în desfăşurarea procedurilor de achiziţii 
publice/sectoriale de către autorităţile cu competenţe în gestionarea 
fondurilor europene, sunt necesare măsuri imediate pentru asigurarea 
conformităţii legislaţiei naţionale cu cerinţele din legislaţia UE.

De asemenea, în cazul neadoptării rapide a unor astfel de măsuri, 
consecinţa majoră în acest caz o reprezintă întârzierea/punerea în întârziere 
a unor proiecte de investiţii, cu impact social şi economic la nivel naţional 
sau local.

Mai mult, potrivit art. 148 alin. (2) din Constituţia României, ca urmare a 
aderării la Uniunea Europeană, „prevederile tratatelor constitutive ale 
Uniunii Europene, precum şi celelalte reglementări comunitare cu caracter 
obligatoriu, au prioritate faţă de dispoziţiile contrare din legile interne, cu 
respectarea prevederilor actului de aderare'', iar potrivit prevederilor art. 
148 alin. (4), ,f*arlamentul, Preşedintele României, Guvernul şi autoritatea 

judecătorească garantează aducerea la îndeplinire a obligaţiilor rezultate

Aceste aspecte justifică pe deplin situaţia extraordinară ^<^)e1uî^dhţ 
nu poate fi amânată având în vedere că orice întârziere în re^m^tare poa|fe 

conduce la pierderea de resurse financiare pentru bugetul f p

din actul aderării şi din prevederile alineatului (2)."
o
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Totodată, în Decizia nr. 381/2013, Curtea Constituţională a statuat că 
situaţia extraordinară exprimă un grad mare de abatere de la obişnuit sau 
comun, iar pentru îndeplinirea cerinţelor prevăzute de art. 115 alin. (4) din 
Constituţie este necesară existenţa unei stări de fapt obiective, cuantificabile, 
independente de voinţa Guvernului, care pune în pericol un interes public, 
în consecinţă, potrivit jurisprudenţei constituţionale, prin ordonanţele de 

urgenţă se impune adoptarea unor soluţii imediate şi reacţia promptă a 
Guvernului pentru apărarea unui interes public, prin eliminarea unor 
eventuale pierderi financiare ce pot rezulta din aplicarea de către 
autorităţile/entităţile contractante a unor prevederi interne ce se află în 
contradicţie cu legislaţia europeană în materia achiziţiilor publice şi 
sectoriale.

De asemenea, prin Decizia nr. 802/2009, Curtea reţine că emiterea unei 
ordonanţe de urgenţă pentru punerea de acord a legislaţiei naţionale cu cea 
comunitară în situaţia în care este iminentă declanşarea procedurii de 
infringement în faţa Curţii de Justiţie este pe deplin constituţională.

Curtea Constituţională a României, în jurisprudenţa sa, a stabilit că "se 
poate deduce că interdicţia adoptării de ordonanţe de urgenţă este totală şi 
necondiţionată atunci când menţionează că «nu pot fi adoptate în domeniul 
legilor constituţionale» şi că «nu pot viza măsuri de trecere silită a unor 
bunuri în proprietate publică». în celelalte domenii prevăzute de text, 
ordonanţele de urgenţă nu pot fi adoptate dacă «afectează», dacă au 
consecinţe negative, dar, în schimb, pot fi adoptate dacă, prin 
reglementările pe care le conţin, au consecinţe pozitive în domeniile în 
care intervin". Curtea Constituţională a mai arătat că "verbul «a afecta» este 
susceptibil de interpretări diferite, aşa cum rezultă din unele dicţionare. Din 
punctul de vedere al Curţii, aceasta urmează să reţină numai sensul juridic al 
noţiunii, sub diferite nuanţe, cum ar fi: «a suprima», «a aduce atingere», «a 
prejudicia», «a vătăma», «a leza», «a antrena consecinţe negative»" 
(relevantă, în acest sens, este Decizia nr. 1.189 din 6 noiembrie 2008, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 787 din 25 
noiembrie 2008).

Având în vedere că în considerentele deciziei Curţii Constituţionale nr.60 
din 12 februarie 2020, punctul 59. se menţionează că "Curtea a admis 
utilizarea ordonanţei de urgenţă a Guvernului ca instrument de legiferare 
pentru situaţii concrete, stabilind, în considerarea obligaţiilor impuse statului 
român de art.148 alin.(4) din Constituţie, că „ Guvernul este abilitat din punct 
de vedere constituţional ca, prin mijloacele pe care le are la îndemână, să 
garanteze îndeplinirea obligaţiilor României faţă de Uniunea Europeană. 
Astfel, folosirea ordonanţelor de urgenţă pentru punerea de acord a 
legislaţiei naţionale cu cea comunitară în situaţia în care era iminentă 
declanşarea procedurii de infringement în faţa Curţii de Justiţie este pe deplin 
constituţională. ”

Având în vedere că tot în decizia nr.60 din 12 februarie 202(^unchd 60.
jkmim^ffdinCurtea precizează "Considerentele mai sus relevate, 

jurispudenţa Curţii, exprimă, cu alte cuvinte, ideea potrivj^/^reia ur0âjq^
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reglementării apare atunci când o situaţie extraordinară - care se abate 
semnificativ de la obişnuit, este preexistentă urgenţei, este cuantificabilă şi 
obiectivă - determină, prin aceste caracteristici, necesitatea reglementării 
imediate, fără întârziere, a unor măsuri prompte şi adecvate, în lipsa cărora 
ar exista riscul iminent al producerii unor consecinţe negative de natură să 
afecteze un anumit interes public sau chiar drept fundamental. Totodată, 
mecanismul comun de legiferare specific Parlamentului, chiar şi în procedură 
de urgenţă, nu este în măsură să răspundă cu celeritate necesităţii de a se 
interveni de îndată, astfel că reglementarea de către Guvern, prin procedura 
ordonanţei de urgenţă, este singura soluţie pentru evitarea unor grave 
consecinţe. ”

Având în vedere considerentele prezentate mai sus, reiese cu evidenţă 
faptul că parcurgerea procedurii parlamentare pentru adoptarea unui act 
normativ de forţa legii, care să reglementeze măsurile propuse pentru 
soluţionarea problemelor stringente generate de scrisoarea de punere în 
întârziere (cauza 2023/2114), nu ar putea avea ca rezultat adoptarea 
respectivului act normativ în timp util, astfel încât să nu fie afectat interesul 
public - respectiv procedura de infringement declanşată împotriva României 
să fie închisă de Comisia Europeană înainte de a sesiza Curtea de Justiţie a 
Uniunii Europene.________________________________________________

în vederea punerii în aplicare a măsurilor invocate de Comisia Europeană,
a fost elaborat prezentul act normativ care modifică şi completează legislaţia 
în domeniul achiziţiilor publice/sectoriale, în scopul asigurării unei abordări 
unitare cu privire la aplicarea corespunzătoare a prevederilor legale care 
transpun legislaţia europeană în materia achiziţiilor publice/sectoriale.

în ceea ce priveşte Legea nr. 98/2016privind achiziţiile publice'.
Modificarea art. 104 alin. (1) lit. c) (introdus prin punctul 5 al Art. I din 

Legea nr. 208/2022ce face obiectul scrisorii de punere în întârziere), 
respectiv revenirea la forma iniţială a articolului, anterior modificărilor 
aduse asupra lit. c) prin OUG nr. 26/2022 şi prin Legea nr. 208/2022.

Abrogarea lit. d) a art. 104 (introdus prin punctul 6 al Art. I din Legea nr. 
208/2022 ce face obiectul scrisorii de punere în întârziere).

Abrogarea alin. (4^) al art. 104 ca urmare a abrogării lit. d) de la acelaşi 
articol.

Modificarea art. 111 alin. (6) în scopul clarificării faptului că aplicarea 
criteriului cel mai bun raport calitate-preţ sau cel mai bun raport calitate-cost 
este obligatorie doar în cazul achiziţiilor peste prag şi a corelării cu legislaţia 
privind achiziţiile sectoriale.

Abrogarea alin. (2^) al art. 182 (introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. I 
pct. 12 ce face obiectul aspectelor suplimentare sesizate de către serviciile 
COM/DG GROW).

Modificarea art. 187 alin. (4^) ca urmare a abrogării Legii nr. 69/2016 
privind achiziţiile publice verzi, prin OUG nr. 3/2024 şi avâncU^]^^^e. 
necesitatea asigurării unei mai largi aplicabilităţi al alineatului,^»^^^'^ •

2.3 Schimbări 
preconizate
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Abrogarea art. 222^ alin. (4) (introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. I pct. 
21 (4) ce face obiectul aspectelor suplimentare sesizate de către serviciile 
COM/DG GROW).

Abrogarea art. 222^ alin. (7) (introdus prin Legea'nr. 208/2022 Art. I pct. 
21 (7) ce face obiectul aspectelor suplimentare sesizate de către serviciile 
COM/DG GROW).

Modificarea art. 222^ alin. (8) în sensul stabilirii dreptului autorităţilor 
contractante de a include clauze de ajustare/revizuire, la contractele de 
servicii/furnizare, cu o limită de până la 24 de luni (şi nu doar pentru 
contractele ce depăşesc 6 luni).

Abrogarea alin. (11), (12) şi (13) ale art. 222^ (introduse prin Legea nr. 
208/2022 Art. I pct. 21 (11), (12) şi (13) ce face obiectul aspectelor 
suplimentare sesizate de către serviciile COM/DG GROW).

Este vizată de asemenea şi armonizarea prevederilor art. 187 alin. (4), 
alin. (6), alin. (7) cu modificările survenite la art. 187 alin. (3) prin Legea nr. 
208/2022.

în ceea ce priveşte Legea nr. 99/2016privind achiziţiile sectoriale'.
Abrogarea 117 alin. (6^) în scopul corelării cu abrogarea art. 104 alin. (4^) 

din Legea nr. 98/2016.
Abrogarea 117^ (introdus prin OUG nr. 54/2022 pentru completarea Legii 

nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, publicată din Monitorul Oficial, 
Partea I nr. 393 din 21 aprilie 2022, cu modificările şi completările 
ulterioare, aprobată cu modidificări prin Legea nr. 100/2023 ce fac obiectul 
scrisorii de punere în întârzîere.)

Abrogarea alin. (6^) al art. 180 (introdus prin OUG nr. 54/2022, ce face 
obiectul scrisorii de punere în întârziere).

Abrogarea alin. (2^) al art. 196 (introdus prin Legea 208/2022 Art. II pct. 
10, ce face obiectul aspectelor suplimentare sesizate de către serviciile 
COM/DG GROW).

Modificarea art. 209 alin. (4^) ca urmare a abrogării Legii nr. 69/2016 
privind achiziţiile publice verzi, prin OUG nr. 3/2024 şi având în vedere 
necesitatea asigurării unei mai largi aplicabilităţi al alineatului.

Modificarea art. 209 alin. (8) în scopul corelării cu prevederile legislaţiei 
privind achiziţiile publice.

Abrogarea alin. (4) al art. 243^ (introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. II 
pct. 18 (4) ce face obiectul aspectelor suplimentare sesizate de către 
serviciile COM/DG GROW).

Abrogarea alin. (7) al art. 243^ (introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. II 
pct. 18 (7) ce face obiectul aspectelor suplimentare sesizate de către 
serviciile COM/DG GROW).

Abrogarea alin. (11), (12) şi (13) ale art. 243^ (introduse prin Legea nr. 
208/2022 Art. II pct. 18 (11), (12) şi (13) ce face obiec^ţ^spe^f^or 
suplimentare sesizate de către serviciile COM/DG GROW.)/^'^7c

Este vizată de asemenea şi armonizarea prevederilor alin. “(^^
alin. (6), alin. (7) cu modificările survenite la art. 209 alin. hfe
208/2022.

j'



în ceea ce priveşte HG 395/2016:
Abrogarea alin. (7) al art. 32: ca urmare a modificărilor aduse art. 187 

alin. (8) şi (9) din Legea nr 98/2016, precum şi a alin. (6) al art. 32, în sensul 
eliminării obligativităţii-aplicării criteriului cel mai bun raport calitate/preţ. 
sau cel mai bun raport calitate/cost pentru atribuirea anumitor categorii de 
contracte de achiziţie publică/acorduri cadru care presupun activităţi cu nivel 
de complexitate ridicat, reglementarea de la alin. (7) a rămas fără obiect.

Abrogarea alin. (4) al art. 93 (introdus prin Art. I punctul 5 din HG nr. 
375/2022 ce face obiectul scrisorii de punere în întârziere).

în ceea ce priveşte HG 394/2016:
Abrogarea alin. (7) al art. 38: ca urmare a modificărilor aduse art. 209 

alin. (8) şi (9) din Legea nr 99/2016, precum şi a alin. (6) al art. 38, în sensul 
eliminării obligativităţii aplicării criteriului cel mai bun raport calitate/preţ 
sau cel mai bun raport calitate/cost pentru atribuirea anumitor categorii de 
contracte sectoriale/acorduri cadru care presupun activităţi cu nivel de 
complexitate ridicat, prin urmare reglementarea de la alin. (7) a rămas fără 
obiect.

Abrogarea alin. (4) al art. 98 (introdus prin Art. II punctul 5 din HG nr. 
375/2022 ce face obiectul scrisorii de punere în întârziere).

De asemenea, prin abrogarea prevederilor din legislaţia în domeniul 
achiziţiilor publice/sectoriale, dispoziţiile Legii nr. 100/2023, a art. I 
punctele 5, 6, 7,12 şi 21 (4), (7), (11), 02) şi (13) şi art. II punctele 10, 18 
(4), (7), (11), (12) şi (13) din Legea nr. 208/2022, a O.U.G nr. 54/2022, 
precum şi ale art. I punctul 5 şi art. II punctul 5 din H.G. nr. 375/2022, sunt 
căzute în desuetudine, prin urmare, acestea din urmă făcând obiectul scrisorii 
de punere în întârziere în cauza 2023/2114, precum şi al aspectelor 
suplimentare sesizate de către serviciile COM/DG GROW, pe calea 
proiectului de act normativ, se urmăreşte abrogarea expresă a acestor 
prevederi, prin raportare la normele de tehnică legislativă reglementate la 
nivelul Legii nr. 24/2000.

Totodată, vor fi abrogate şi prevederile art. XI din OUG nr. 34/2023, art. 
III punctele 3 şi 14 din H.G. nr. 375/2022 ce fac obiectul scrisorii de punere 
în întârziere, precum şi art. 8 din OUG 47/2022 ca urmare a discuţiilor 
purtate cu reprezentanţii COM/DG GROW, precum şi cu iniţiatorul actului 
normativ, respectiv Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi 
Administraţiei.

De asemenea, se stabileşte aplicabilitatea actului normativ pentru 
contractele de achiziţie publică/sectorială/acordurilor-cadru, încheiate 
ulterior adoptării acestuia, modificările contractuale iniţiate după data 
intrării sale în vigoare, precum şi pentru procedurile de atribuire care se află 
înainte de data limită de depunere a ofertelor, ca urmare a mesajului COM 
prin care se comunică poziţia fermă a reprezentanţilor săi în ceea ce priveşte 
necesitatea ca prevederile ordonanţei de urgenţă să producă efecte=inclusiv 
asupra contractelor aflate în derulare, pentru modificările contra^tul&fe^ vor 
fi iniţiate ulterior adoptării actului.

7



Modificările aduse prin prezentul proiect de act normativ nu impactează 
îndeplinirea condiţiei favorizante 2021-2027 COI (reglementată la nivelul 
Anexei III din Regulamentul (UE) 2021/1060 de stabilire a dispoziţiilor 
commune privind Fonsul europena de dezvoltare regional. Fondul social 
European Plus, Fondul de coeziune. Fondul pentru o tranziţie justă şi Fondul 
European pentru afaceri maritime, pescuit şi acvacultură şi de stabilire a 
normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum şi Fondului pentru 
azil, migraţie şi integrare. Fondului pentru Securitate internă şi 
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor şi 
politica de vize, cu modificările şi completările ulterioare) aflată în 
responsabilitatea ANAP, respectiv "Mecanisme eficiente de monitorizare a 
pieţei achiziţiilor publice".

2.4. Adoptarea de urgenţă a prezentului act normativ se impune în vederea 
finalizării procedurilor de infringement şi pentru evitarea sesizării, de 
către Comisia Europeană, a Curţii de Justiţie a Uniunii Europene pentru 
nerespectarea obligaţiilor menţionate mai sus, în baza art. 260 din Tratatul 
privind funcţionarea Uniunii Europene.

Alte
informaţii

Secţiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1 Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor 
estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului 
normativ

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.

3.2 Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referă la 
acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra 
principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referă la 
acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi 
domeniului Ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.

3.6 Impactul asupra mediului înconjurător Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.

3.7 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din 
perspectiva dezvoltării durabile

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.

3.9. Alte informaţii Nu au fost identificate.
Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 
____________ pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) •ţ-.

^y%[ediape^oY^
5/- -w/zS

Indicatori Următorii 4 aniAnul
curent

1 2 3 4 5 6
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4.1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, 
din care:

a) buget de stat, din'acesta
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
(i) contribuţii de asigurări

4.2. Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, 
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale 
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii

P.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii 
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea 
veniturilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea 
modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte 
normative a căror adoptare atrage majorarea 
cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fişa financiară prevăzută la art.l5 din Legea nr. 
500/2002 privind finanţele publice, cu modificările 
şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi 
metodologia de calcul utilizată;
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială 
respectivă este compatibilă cu obiectivele şi 
priorităţile strategice specificate în strategia fiscal- 
bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele 
de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.

Nu este cazul. Proiectul de act normativ nu 
atrage majorarea cheltuielilor bugetare.

CC,

% rr.'

4.8. Alte informaţii aiNu au fost identificate.
fj
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Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

5.1. Măsuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ: 
a) acte normative în vigoare ce vor 
fi modificate sau abrogate, ca 
urmare a intrării în vigoare a 
proiectului de act normativ;

a) Prin prezentul act normativ se modifică şi se 
completează legislaţia în domeniul achiziţiilor 
publice/sectoriale, respectiv Legea nr. 98/2016 şi Legea nr. 
99/2016, precum şi legisaţia secundară în domeniu, 
respectiv HG nr. 395/2016 şi HG nr. 394/2016, în scopul 
asigurării unei abordări unitare cu privire la aplicarea 
corespunzătoare a prevederilor legale care transpun 
legislaţia europeană în materia achiziţiilor publice.
De asemenea, în sensul celor de mai sus, este vizată şi 
abrogarea Legii nr. 100/2023, a art. I punctele 5, 6, 7, 12 
şi 21 (4), (7), (11), (12) şi (13) şi art. II, punctele 10, 18 
(4), (7), (11), (12) şi (13) din Legea nr. 208/2022, a OUG 
nr. 54/2022, a art. XI din OUG nr. 34/2023, a alin. (4) al 
art. 93 din HG nr. 395/2016, a alin. (4) al art. 98 din HG 
nr. 394/2016, a art. I punctul 5, art. II punctul 5 şi art. III 
punctele 3 şi 14 din H.G. nr. 375/2022, precum şi
b) Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

b) acte normative ce urmează a fi 
elaborate în vederea implementării 
noilor dispoziţii.

5.2 Impactul asupra legislaţiei în 
domeniul achiziţiilor publice

Proiectul de act normativ presupune conformarea 
legislaţiei naţionale în domeniul achiziţiilor 
publice/sectoriale cu legislaţia europeană în materie.

5.3. Conformitatea proiectului de 
act normativ cu legislaţia UE (în 
cazul proiectelor ce transpun sau 
asigură aplicarea unor prevederi de 
drept UE).

Proiectul de act normativ asigură conformarea legislaţiei 
naţionale în domeniul achiziţiilor publice/sectoriale cu 
legislaţia europeană în materie.

5.3.1 Măsuri normative necesare 
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

5.3.2 Măsuri normative necesare 
aplicării directe a actelor normative 
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a 
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

5.5. Alte acte normative şi/sau 
documente internaţionale din care 
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

5.6. Alte informaţii Nu au fost identificate.
Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
6.1 Informaţii privind neaplicarea procedurii de 
participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ, 
la acest subiect.

Q referă

^r^âtiv nu s^jeferă6.2 Informaţii privind procesul de consultare cu 
organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi 
alte organisme implicate.

Proiectul de act 
la acest subiect. 5 0<3C i 5<

f—
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6.3 Informaţii despre consultările organizate cu 
autorităţile administraţiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referă 
la acest subiect.

6.4 Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de 
organisme consultative constituite prin acte normative-

Proiectul de act normativ nu se referă 
la acest subiect.

6.5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a 
fost avizat de Consiliul Legislativ prin 
avizul nr. 513/2024.

6.6. Alte informaţii Nu au fost identificate.
Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea actului
normativ_____________________________________

în procesul de elaborare a proiectului de act administrativ 
au fost derulate procedurile prevăzute de Legea nr. 52/2003 
privind transparenţa decizională în administraţia publică, 
republicată.
Proiectul de act administrativ a fost publicat pe site-ul 
Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice în data de 
19.02’.2024. ’
întrucât adoptarea prezentului act normativ se circumscrie 
reglementării unei situaţii urgente sau a uneia care, din 
cauza circumstanţelor sale excepţionale, impune adoptarea 
de soluţii imediate, în vederea evitării unei grave atingeri 
aduse interesului public, se propune ca doptarea acestuia să 
se realizeze în condiţiile prevederilor art. 7 alin. (13) din 
Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în 
administraţia publică, republicată. -___________________

7.2. Informarea societăţii civile cu Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect, 
privire la eventualul impact asupra 
mediului în urma implementării 
proiectului de act normativ, precum 
şi efectele asupra sănătăţii şi 
securităţii
diversităţii biologice

7.1. Informarea societăţii civile cu 
privire la elaborarea proiectului de 
act normativ

cetăţenilor sau

Secţiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de

act normativ
8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act 
normativ

Nu au fost identificate.

Nu au foşLidejntiftcaţe.8.2. Alte informaţii

o zz-i<



Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului pentru modificarea şi abrogarea unor prevederi din 
acte normative în domeniul achiziţiilor publice şi achiziţiilor sectoriale, pe care îl 
supunem Parlamentului spre adoptare: '



Biroul permanent al SenatuluiPROIECT

Ordonanţă de urgenţă a Guvernului

pentru modificarea şi abrogarea unor prevederi din acte normative în domeniul achiziţiilor publicr^ şi achiziţiilor sector-iate----- ———

Art. I Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 390 din 23 mai 2016, cu modificările şi 
completările ulterioare, se modifică după cum urmează:

...Ml.../....^.!î..-.<-s....wliBp

Nr. Prevedere actuală Legea 98/2016 JustificarePropunere
crt.

Art. 104 alin. (1)1. La art. 104 alin. (1), lit. c) se modifică şi se 
completeză după cum urmează:
c) ca o măsură strict necesară, atunci când 
perioadele de aplicare a procedurilor de licitaţie 
deschisă,
competitivă sau procedura simplificată nu pot fi 
respectate din motive de extremă urgenţă, 
determinate de evenimente imprevizibile şi care 
nu se datorează sub nicio formă unei acţiuni sau 
inacţiuni a autorităţii contractante.

Introdus prin punctul 5 al Art. I din Legea 
nr. 208/2022 ce face obiectul scrisorii de 
punere în întârziere.
Revenirea la forma iniţială a articolului, 
anterior modificărilor aduse asupra lit. c) 
prin OUG nr. 26/2022 si prin Legea nr. 
208/2022.
Ultimul paragraf al lit. c) a fost introdus 
prin OUG nr. 45/2018.

lit. c) ca o măsură absolut necesară, atunci când, din 
motive de extremă urgenţă, determinate de 
evenimente care nu puteau fi prevăzute de către 
autoritatea contractantă, termenele pentru 
procedurile de licitaţie deschisă, licitaţie restrânsă, 
negociere competitivă sau procedură simplificată nu 
pot fi respectate.

restrânsă, negocierelicitaţie

2. Art. 104 alin. (1) lit. d) rezilierea, rezoluţiunea, 
denunţarea unilaterală sau încetarea anticipată din 
culpa antreprenorului a contractelor de achiziţie 
publică aferente proiectelor de infrastructură de 
transport prevăzute la art. 235 alin. (1) şi/sau 
drumuri judeţene este asimilată situaţiei prevăzute 
la lit. c).

La art. 104 alin. (1) lit. d) se abrogă. Introdus prin punctul 6 al Art. I din Legea 
nr. 208/2022 ce face obiectul scrisorii de 
punere în întârziere.

Art. 104 alin. (4^) Prin excepţie de la prevederile
alin. (4), în caz de reziliere, rezoluţiune, denunţare 
unilaterală sau încetarea anticipată din culpa 
antreprenorului a contractelor de achiziţie publică 
aferente proiectelor de infrastructură de transport 
prevăzute la art. 235 alin. (1) şi/sau drumuri 
judeţene, autoritatea contractantă are dreptul de a 
stabili, în documentele achiziţiei, durata 
contractului pe o perioadă mai mare decât cea 
necesară pentru a face faţă situaţiei neprevăzute 
până la finalizarea obiectivului de investiţie.

La art. 104 alin. (4’) se abrogă.3. Ca urmare a abrogării lit. d) a art. 104



Necesitatea clarificării faptului că 
aplicarea criteriului cel mai bun raport 
calitate-preţ sau cel mai bun raport 
calitate-cost este obligatorie doar în cazul 
achiziţiilor peste prag şi a corelării cu 
legislaţia privind achiziţiile sectoriale.

Art. 111 alin. (6) La art. 111, alin. (6) se modifică şi se completeză 
după cum urmează:
(6) Criteriile de atribuire utilizate pentru 
atribuirea
publică/acordurilor-cadru având ca obiect servicii 
sociale şi alte servicii specifice, prevăzute în anexa 
nr. 2, şi cu o valoare estimată egală sau mai mare 
decât pragul valoric prevăzut la art. 7 alin. (1) lit. 
d), sunt cel mai bun raport calitate-preţ sau cel 
mai bun raport calitate-cost, prevăzute la art. 187 
alin. (3) lit. a) şi b), ţinându-se seama de criteriile 
de calitate şi de sustenabilitate ale serviciilor 
sociale.

4.

(6) Criteriile de atribuire utilizate pentru atribuirea 
contractelor de achiziţie publică/acordurilor-cadru 
având ca obiect servicii sociale şi alte servicii 
specifice, prevăzute în anexa nr. 2, sunt cel mai bun 
raport calitate-preţ sau cel mai bun raport calitate- 
cost, prevăzute la art. 187 alin. (3) lit. a) şi b), 
ţinându-se seama de criteriile de calitate şi de 
sustenabilitate ale serviciilor sociale.

contractelor de achiziţie

Art. 182 alin. (2’) Experienţa profesională relevantă
este experienţa realizată:
a) în cadrul unei profesii reglementate cum ar fi, dar 
fără a se limita la: activităţi medicale, activităţi 
contabile, activităţi de audit financiar, activităţi de 
asistenţă şi reprezentare juridică specifice profesiei 
de avocat, activităţi de arhitectură;

La art. 182, alin. (2^) se abrogă.5. Introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. I pct. 
12 ce face obiectul aspectelor suplimentare 
sesizate de către serviciile COM/DG GROW

inb) baza
autorizaţii/certificări/atestări specifice fără de care 
nu poate fi exercitată activitatea ce face obiectul 
contractului de achiziţie publică, cum ar fi, dar fără 
a se limita la: activităţi în domeniul gazelor naturale, 
activităţi în domeniul infrastructurii feroviare.

deţinerii unei

Art. 187 alin. (4)
(4) în sensul alin. (3) lit. c) şi d), cel mai bun raport 
calitate-preţ/calitate-cost se determină pe baza 
unor factori de evaluare care includ aspecte 
calitative, de mediu şi/sau sociale, în legătură cu 
obiectul contractului de achiziţie publică/acordului- 
cadru.

Corectare eroare materială.6. La art. 187, alin. (4) se modifică şi va avea 
următorul cuprins:
(4) în sensul alin. (3) lit. a) şi b), cel mai bun 

raport calitate-preţ/calitate-cost se determină pe 
baza unor factori de evaluare care includ aspecte 
calitative, de mediu şi/sau sociale, în legătură cu 
obiectul
publică/acordului-cadru.

de achiziţiecontractului

Art. 187 alin. (4’)

(4’) Pentru atribuirea contractelor de achiziţie 
publică verzi, aşa cum sunt definite la art. 2 lit. b)

La art. 187, alin. (4’) se modifică şi va avea
următorul cuprins:

Necesitatea modificării, având în vedere 
abrogarea Legii nr. 69/2016 privind 
achiziţiile publice verzi, prin OUG nr.

7.

(4^) Pentru atribuirea contractelor de achiziţie 
publică al căror obiect are impact asupra



din Legea nr. 69/2016 privind achiziţiile publice 
verzi, autoritatea contractantă va include în cadrul 
criteriului de atribuire prevăzut la alin. (3) lit. c) şi 
d) factori de evaluare privind protecţia mediului.

3/2024. De asemene, se clarifică 
aplicabilitatea mai largă a acestui alineat.

mediului, pe durata întregului ciclu de viaţă, 
autoritatea contractantă va include în cadrul 
criteriului de atribuire prevăzut la alin. (3) lit. a) 
şi b) factori de evaluare privind protecţia mediului.

8. Art. 187 alin. (6) Corectare eroare materială.La art. 187, alin. (6) se modifică şi va avea 
următorul cuprins:

(6) în sensul alin. (3) lit. c), criteriul de atribuire cel 
mai bun raport calitate-preţ include de regulă un 
element de preţ sau de cost; în situaţia în care 
autoritatea contractantă iniţiază o procedură de 
atribuire cu buget fix, în care elementul de preţ sau 
de cost este un preţ sau cost fix, factorii de evaluare 
se referă numai la aspecte calitative ale produselor, 
serviciilor sau lucrărilor care fac obiectul achiziţiei.

(6) în sensul alin. (3) lit. a), criteriul de atribuire 
cel mai bun raport calitate-preţ include de regulă 
un element de preţ sau de cost; în situaţia în care 
autoritatea contractantă iniţiază o procedură de 
atribuire cu buget fix, în care elementul de preţ 
sau de cost este un preţ sau cost fix, factorii de 
evaluare se referă numai la aspecte calitative ale 
produselor, serviciilor sau lucrărilor care fac 
obiectul achiziţiei.

9. Art. 187 alin. (7)
(7) în sensul alin. (3) lit. b), costul cel mai scăzut se 
determină pe considerente de rentabilitate, 
utilizând factori precum calcularea costurilor pe 
ciclul de viaţă.

Corectare eroare materială.La art. 187, alin. (7) se modifică şi va avea
urniătorul cuprins:
(7) în sensul alin. (3) lit. c), costul cel mai scăzut 
se determină pe considerente de rentabilitate, 
utilizând factori precum calcularea costurilor pe 
ciclul de viaţă.

Art. 187 alin. (8) La art. 187, alin. (8) se modifică şi va avea 
următorul cuprins:
(8) Cu excepţia aplicării procedurii de negociere 
fără publicare prealabilă a unui anunţ de 
participare prevăzută la art. 104 alin. (1) lit. b), 
autoritatea contractantă nu va utiliza costul cel 
mai scăzut/preţul cel mai scăzut drept criteriu 
de atribuire în cazul:
a) categoriilor de contracte de achiziţie 
publică/acorduri-cadru de lucrări sau de servicii 
care au ca obiect servicii intelectuale;
b) contractelor de achiziţie publică/acorduri-cadru 
de proiectare şi execuţie sau de servicii care sunt 
aferente proiectelor de infrastructură de transport 
transeuropene, aşa cum sunt definite în prezenta 
lege, şi drumuri judeţene.

Clarificarea faptului că, în cazul aplicării 
procedurii de negociere fără publicare 
prealabilă a unui anunţ de participare 
prevăzută la art. 104 alin. (1) lit. b) -dacă 
lucrările, produsele sau serviciile pot fi 
furnizate numai de către un anumit 
operator economic pentru unul dintre 
motivele prevăzute la alin. (2)-, 
autorităţile contractante pot utiliza costul 
cel mai scăzut/preţul cel mai scăzut drept 
criteriu de atribuire.

(8) Autoritatea contractantă nu va utiliza costul cel 
mai scăzut/preţul cel mai scăzut drept criteriu de 
atribuire în cazul:

a) categoriilor de contracte de achiziţie 
publică/acorduri-cadru de lucrări sau de servicii care 
au ca obiect servicii intelectuale;
b) contractelor de achiziţie publică/acorduri-cadru 
de proiectare şi execuţie sau de servicii care sunt 
aferente proiectelor de infrastructură de transport 
transeuropene, aşa cum sunt definite în prezenta 
lege, şi drumuri judeţene.



c) anumitor categorii de contracte de achiziţie 
publică/acorduri-cadru de produse care au impact 
asupra mediului, pe durata întregului ciclu de viaţă.

c) anumitor categorii de contracte de achiziţie 
publică/acorduri-cadru de produse care au impact 
asupra mediului, pe durata întregului ciclu de 
viată.

10. Art. 222^ alin. (4) La art. 222^, alin. (4) se abrogă. Introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. I pct. 
21 (4) ce face obiectul aspectelor
suplimentare sesizate de către serviciile 
COM/DG GROW
Necesită abrogare ca urmare a discuţiilor 
purtate cu reprezentanţii COM/DG GROW

(4) Ajustarea preţului, fără a fi îndeplinite condiţiile 
prevăzute la alin. (2) şi (3), este aplicabilă direct în 
cazul în care au loc modificări legislative sau au fost 
emise de către autorităţile locale acte administrative 
care au ca obiect instituirea, modificarea sau 
renunţarea la anumite taxe/impozite locale, al căror 
efect se reflectă în creşterea/diminuarea costurilor 
pe baza cărora s-a fundamentat preţul acordului- 
cadru/contractului.

11. Art. 222^ alin. (7) La art. 222^, alin. (7) se abrogă. Introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. I pct. 
21 (7) ce face obiectul aspectelor
suplimentare sesizate de către serviciile 
COM/DG GROW
Necesită abrogare ca urmare a discuţiilor 
purtate cu reprezentanţii COM/DG GROW

(7) Cu respectarea prevederilor alin. (5), autoritatea 
contractantă are obligaţia de a ajusta preţul 
contractului în situaţia în care:

a) durata de derulare a procedurii de atribuire a 
contractului de achiziţie publică se prelungeşte 
peste durata de valabilitate a ofertei, stabilită 
iniţial prin documentaţia de atribuire, din motive 
care nu sunt imputabile contractantului; sau

b) durata de furnizare/prestare/execuţie prevăzută 
în contract se prelungeşte, iar această prelungire nu 
se datorează responsabilităţii contractuale a 
contractantului.
Art. 222" alin. (8)12. La art. TLl}, alin. (8) se modifică şi va avea

următorul cuprins:
(8) Autoritatea contractantă are dreptul să includă 
clauze de ajustare/revizuire a preţului, în 
conformitate cu prevederile alin. (3), pentru 
contractele de servicii sau furnizare care se 
derulează pe o perioadă de până la 24 de luni şi

Se stabileşte dreptul autorităţilor 
contractante de a include clauze de 
ajustare/revizuire, la contractele de 
servicii/furnizare, cu o limită de până la 24 
de luni (şi nu doar pentru contractele ce 
depăşesc 6 luni).

Autoritatea contractantă are dreptul să includă 
clauze de ajustare/revizuire a preţului, în 
conformitate cu prevederile alin. (3), pentru 
contractele de servicii sau furnizare care se 
derulează pe o perioadă ce depăşeşte 6 luni şi



pentru contractele de lucrări care se derulează pe o 
perioadă de cel mult 6 luni.

pentru contractele de lucrări care se derulează pe 
o perioadă de cel mult 6 luni.

Art. 222^ alin. (11), (12), (13) La art. 222^ alin. (11), (12) şi (13) se abrogă. Introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. I pct. 
21 (11), (12) şi (13) ce face obiectul 
aspectelor suplimentare sesizate de către 
serviciile COM/DG GROW

13.

(11) Pe parcursul derulării contractului nu este 
permisă modificarea preţurilor din ofertă în funcţie 
de variaţiile preţurilor practicate de furnizorii de la 
care contractantul se aprovizionează, cu excepţia 
situaţiilor cauzate de forţă majoră, de caz fortuit sau 
de schimbări excepţionale ale împrejurărilor care ar 
face vădit injustă obligarea contractantului la 
păstrarea preţurilor iniţiale. Din punctul de vedere al 
documentelor justificative necesare pentru 
efectuarea plăţilor, se consideră suficiente facturile 
emise de contractant, a căror valoare trebuie să 
corespundă cu valoarea ofertată iniţial sau, după 
caz, cu valoarea ofertată actualizată conform 
prevederilor documentelor de achiziţie iniţiale şi 
contractului.

(12) Dacă derularea contractului a devenit excesiv de 
oneroasă datorită unei schimbări excepţionale a 
împrejurărilor care ar face vădit injustă obligarea 
contractantului la păstrarea preţurilor iniţiale, cum 
ar fi, dar fără a se limita la aceasta, schimbarea 
cauzată de forţa majoră sau cazul fortuit, fără a fi 
îndeplinite condiţiile prevăzute la alin. (2) şi (3), 
preţul contractului poate fi ajustat, pentru a 
distribui în mod echitabil între părţi pierderile şi 
beneficiile ce rezultă din schimbarea împrejurărilor.

(13) Dispoziţiile alin. (12) sunt aplicabile numai dacă:

a) schimbarea împrejurărilor a intervenit după data- 
limită stabilită pentru depunerea ofertelor;

b) schimbarea împrejurărilor, precum şi întinderea 
acesteia nu au fost şi nici nu puteau fi avute în vedere



de contractant, în mod rezonabil, la data-limită 
stabilită pentru depunerea ofertelor;

c) contractantul nu şi-a asumat prin contract riscul 
privind forţa majoră sau cazul fortuit sau alte 
schimbări excepţionale de împrejurări.___________

Art. II Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 391 din 23 mai 2016, cu modificările şi 
completările ulterioare, se modifică după cum urmează:

Nr. Prevedere actuală Legea 99/2016 Propunere Justificare
Crt.

Art. 117 alin. (6’)
(6’) Prin excepţie de la prevederile alin. (6), pentru 
proiectele de infrastructură de transport de interes 
naţional, entitatea contractantă are dreptul de a 
stabili, în mod justificat, în documentele achiziţiei, 
durata contractului pe o perioadă mai mare decât 
cea necesară pentru a face faţă situaţiei 
neprevăzute.

La art. 117 alin. (6’) se abrogă. Corelare cu prevederile Legii nr. 98/2016 
(art. 104 alin. (4^))

1.

Art. 117’ Art. 117’ se abrogă.2. Introdus prin OUG nr. 54/2022 pentru 
completarea Legii nr. 99/2016 privind 
achiziţiile sectoriale, publicată din 
Monitorul Oficial, Partea I nr. 393 din 21 
aprilie 2022, cu modificările şi 
completările ulterioare, ce face obiectul 
scrisorii de punere în întârziere.

Prin excepţie de la prevederile art. 117, entitatea 
contractantă are dreptul de a aplica procedura de 
negociere fără invitaţie prealabilă la o procedură 
concurenţială de ofertare pentru atribuirea 
contractelor sectoriale, având ca obiect execuţia 
restului rămas de executat pentru realizarea şi 
dezvoltarea capacităţilor de producere energie 
electrică în situaţia în care acesta reprezintă mai 
puţin de 40% din stadiul fizic aferent obiectivului de 
investiţii.

Introdus prin Legea nr. 100/2023 privind 
aprobarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 54/2022 pentru 
completarea Legii nr. 99/2016 privind 
achiziţiile sectoriale, publicată în 
Monitorul Oficial, Partea I nr. 321 din 18 
aprilie 2023, ce face obiectul scrisorii de 
punere în întârziere.__________________

(2) în cazul proiectelor de producţie a energiei 
electrice şi termice cu emisii reduse de carbon, 
bazate pe tehnologii nucleare, atribuirea 
contractelor sectoriale se realizează prin procedura 
de negociere, fără o invitaţie prealabilă la o 
procedură concurenţială de ofertare, indiferent de 
stadiul fizic al obiectivului de investiţii.__________



Art. 180 alin. (6’)
(6’) în cazul atribuirii unor contracte potrivit 
dispoziţiilor art. 117\ entitatea contractantă poate 
decide să nu excludă din cadrul procedurii de 
atribuire operatorii economici prevăzuţi la alin. (1) 
lit- §)•

La art. 180, alin. (6^) se abrogă. Introdus prin OUG nr. 54/2022, ce face 
obiectul scrisorii de punere în întârziere.

5.

Art. 196 alin. (2’)
(2’) Experienţa profesională relevantă este 
experienţa realizată:
a) în cadrul unei profesii reglementate cum ar fi, dar 
fără a se limita la: activităţi medicale, activităţi 
contabile, activităţi de audit financiar, activităţi de 
asistenţă şi reprezentare juridică specifice profesiei 
de avocat, activităţi de arhitectură;

La art. 196, alin. (2’) se abrogă.6. Introdus prin Legea 208/2022 Art. II pct. 
10, ce face obiectul aspectelor 
suplimentare sesizate de către serviciile 
COM/DG GROW.

yvinb) deţinerii
autorizaţii/certificări/atestări specifice fără de care 
nu poate fi exercitată activitatea ce face obiectul 
contractului sectorial, cum ar fi, dar fără a se limita 
la: activităţi în domeniul gazelor naturale, activităţi 
în domeniul infrastructurii feroviare.

baza unei

7. Art. 209 alin. (4)
(4) în sensul alin. (3) lit. c) şi d), cel mai bun raport 
calitate-preţ/calitate-cost se determină pe baza 
unor factori de evaluare care includ aspecte 
calitative, de mediu şi/sau sociale, în legătură cu 
obiectul contractului de achiziţie publică/acordului- 
cadru.

Corectare eroare materială.La art. 209, alin. (4) se modifică şi va avea 
urniătorul cuprins:
(4) în sensul alin. (3) lit. a) şi b), cel mai bun raport 
calitate-preţ/calitate-cost se determină pe baza 
unor factori de evaluare care includ aspecte 
calitative, de mediu şi/sau sociale, în legătură cu 
obiectul contractului sectorial/acordului-cadru.

Art. 209 alin. (4’) La art. 209, alin. (4’) se modifică şi va avea
următorul cuprins:
(4^) Pentru atribuirea contractelor de achiziţie 
sectorială al căror obiect are impact asupra 
mediului, pe durata întregului ciclu de viaţă, 
entitatea contractantă va include în cadrul 
criteriului de atribuire prevăzut la alin. (3) lit. a) 
şi b) factori de evaluare privind protecţia mediului.

Necesitatea modificării, având în vedere 
abrogarea Legii nr. 69/2016 privind 
achiziţiile publice verzi, prin OUG nr. 
3/2024. De asemene, se clarifică 
aplicabilitatea mai largă a acestui alineat.

8.

(4^) Pentru atribuirea contractelor de achiziţie 
publică verzi, aşa cum sunt definite la art. 2 lit. b) 
din Legea nr. 69/2016 privind achiziţiile publice 
verzi, entitatea contractantă va include în cadrul 
criteriului de atribuire prevăzut la alin. (3) lit. c) şi 
d) factori de evaluare privind protecţia mediului.

Corectare eroare materială.9. Art. 209 alin. (6) La art. 209, alin. (6) se modifică şi va avea 
următorul cuprins:



(6j In sensul alin. (3) lit. c), criteriul de atribuire cel
mai bun raport calitate-preţ include, de regulă, un 
element de preţ sau de cost; în situaţia în care 
entitatea contractantă iniţiază o procedură de 
atribuire cu buget fix, în care elementul de preţ sau 
de cost este un preţ sau cost fix, factorii de evaluare 
se referă numai la aspecte calitative ale produselor, 
serviciilor sau lucrărilor care fac obiectul achiziţiei.

(6) In sensul alin. (3) lit. a), criteriul de atribuire 
cel mai bun raport calitate-preţ include de regulă 
un element de preţ sau de cost; în situaţia în care 
entitatea contractantă iniţiază o procedură de 
atribuire cu buget fix, în care elementul de preţ 
sau de cost este un preţ sau cost fix, factorii de 
evaluare se referă numai la aspecte calitative ale 
produselor, serviciilor sau lucrărilor care fac 
obiectul achiziţiei.

Corectare eroare materială10. Art. 209 alin. (7)
(7)în sensul alin. (3) lit. b), costul cel mai scăzut se 
determină pe considerente de rentabilitate, 
utilizând factori precum calcularea costurilor pe 
ciclul de viaţă.

La art. 209, alin. (7) se modifică şi va avea 
următorul cuprins:
(7) în sensul alin. (3) lit. c), costul cel mai scăzut 
se determină pe considerente de rentabilitate, 
utilizând factori precum calcularea costurilor pe 
ciclul de viaţă.

Art. 209 alin. (8) La art. 209, alin. (8) se modifică şi va avea 
următorul cuprins:
(8) Cu excepţia aplicării procedurii de negociere 
fără invitaţie prealabilă la o procedură 
concurenţială de ofertare prevăzută la art. 117 
alin. (1) lit. c), entitatea contractantă nu va 
utiliza costul cel mai scăzut/preţul cel mai scăzut 
drept criteriu de atribuire în cazul:

Corelare cu prevederile legislaţiei privind 
achiziţiile publice.

11.

(8) Entitatea contractantă nu va utiliza preţul cel 
mai scăzut sau costul cel mai scăzut drept criteriu 
de atribuire în cazul categoriilor de contracte 
sectoriale/acorduri-cadru de lucrări sau de servicii 
care au ca obiect servicii intelectuale.

a)categoriilor de contracte sectoriale/acorduri- 
cadru de lucrări sau de servicii care au ca obiect 
servicii intelectuale;

b)anumitor categorii de contracte sectoriale/ 
acorduri-cadru de produse care au impact asupra 
mediului, pe durata întregului ciclu de viaţă.

Art. 243' alin. (4) La art. 243\ alin. (4) se abrogă.12. Introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. II 
pct. 18 (4) ce face obiectul aspectelor 
suplimentare sesizate de către serviciile 
COM/DG GROW
Necesită abrogare ca urmare a discuţiilor 
purtate cu reprezentanţii COM/DG GROW

(4) Ajustarea preţului, fără a fi îndeplinite 
condiţiile prevăzute la alin. (2) şi (3), este 
aplicabilă direct în cazul în care au loc modificări 
legislative sau au fost emise de către autorităţile 
locale acte administrative care au ca obiect 
instituirea, modificarea sau renunţarea la anumite



taxe/impozite locale, al căror efect se reflectă în 
creşterea/diminuarea costurilor pe baza cărora s-a 
fundamentat preţul acordului-cadru/contractului.
Art. 243' alin. (7) La art. 243', alin. (7) se abrogă.13. Introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. 11 

pct. 18 (7) ce face obiectul aspectelor 
suplimentare sesizate de către serviciile 
COM/DG GROW
Necesită abrogare ca urmare a discuţiilor 
purtate cu reprezentanţii COM/DG GROW.

(7) Cu respectarea prevederilor alin. (5), entitatea 
contractantă are obligaţia de a ajusta preţul 
contractului în situaţia în care:

a) durata de derulare a procedurii de atribuire a 
contractului de achiziţie sectorială se prelungeşte 
peste durata de valabilitate a ofertei, stabilită 
iniţial prin documentaţia de atribuire, din motive 
care nu sunt imputabile contractantului; sau

b) durata de furnizare/prestare/execuţie prevăzută 
în contract se prelungeşte, iar această prelungire nu 
se datorează responsabilităţii contractuale a 
contractantului.

14. Art. 243' alin. (8) La art. 243', alin. (8) se modifică şi va avea
următorul cuprins:
(8) Entitatea contractantă are dreptul să includă 
clauze de ajustare/revizuire a preţului, în 
conformitate cu prevederile alin. (3), pentru 
contractele de servicii sau furnizare care se 
derulează pe o perioadă de până la 24 de luni şi 
pentru contractele de lucrări care se derulează pe 
o perioadă de cel mult 6 luni.

Stabilim dreptul entităţilor contractante 
de a include clauze de ajustare/revizuire, 
la contractele de servicii/furnizare, cu o 
limită de până la 24 de luni (şi nu doar 
pentru contractele ce depăşesc 6 luni).

(8) Entitatea contractantă are dreptul să includă 
clauze de ajustare/revizuire a preţului, în 
conformitate cu prevederile alin. (3), pentru 
contractele de servicii sau furnizare care se 
derulează pe o perioadă ce depăşeşte 6 luni şi 
pentru contractele de lucrări care se derulează pe o 
perioadă de cel mult 6 luni.
Art. 243' alin. (11), (12) şi 03)
(11) Pe parcursul derulării contractului nu este 
permisă modificarea preţurilor din ofertă în funcţie 
de variaţiile preţurilor practicate de furnizorii de la 
care contractantul se aprovizionează, cu excepţia 
situaţiilor cauzate de forţă majoră, de caz fortuit sau 
de schimbări excepţionale ale împrejurărilor care ar 
face vădit injustă obligarea contractantului la 
păstrarea preţurilor iniţiale. Din punctul de vedere al 
documentelor justificative necesare pentru 
efectuarea plăţilor, se consideră suficiente facturile 
emise de contractant, a căror valoare trebuie să

La art. 243', alin. (11), (12) şi (13) se abrogă.15. introduse prin Legea nr. 208/2022 Art. 11 
pct. 18 (11), (12) şi (13) ce face obiectul 
aspectelor suplimentare sesizate de către 
serviciile COM/DG GROW.



corespundă cu valoarea ofertată iniţial sau, după 
caz, cu valoarea ofertată actualizată conform 
prevederilor documentelor de achiziţie iniţiale şi 
contractului.

(12) Dacă derularea contractului a devenit excesiv de 
oneroasă datorită unei schimbări excepţionale a 
împrejurărilor care ar face vădit injustă obligarea 
contractantului la păstrarea preţurilor iniţiale, cum 
ar fi, dar fără a se limita la aceasta, schimbarea 
cauzată de forţa majoră sau cazul fortuit, fără a fi 
îndeplinite condiţiile prevăzute la alin. (2) şi (3), 
preţul contractului poate fi ajustat, pentru a 
distribui în mod echitabil între părţi pierderile şi 
beneficiile ce rezultă din schimbarea împrejurărilor.

(13) Dispoziţiile alin. (12) sunt aplicabile numai dacă:

a) schimbarea împrejurărilor a intervenit după data- 
limită stabilită pentru depunerea ofertelor;

b) schimbarea împrejurărilor, precum şi întinderea 
acesteia nu au fost şi nici nu puteau fi avute în vedere 
de contractant, în mod rezonabil, la data-limită 
stabilită pentru depunerea ofertelor;

c) contractantul nu şi-a asumat prin contract riscul
privind forţa majoră sau cazul fortuit sau alte 
schimbări excepţionale de împrejurări.___________

Art. III - Legea nr. 100/2023 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 54/2022 pentru completarea Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile 
sectoriale, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 321 din 18 aprilie 2023, se abrogă.
Art. IV - Legea nr. 208/2022 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice. Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile 
sectoriale. Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, precum şi a Legii nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac 
în materie de atribuire a contractelor de achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, 
precum şi pentru organizarea şi funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 
697 din 12 iulie 2022, se modifică după cum urmează:

La articolul I, punctele 5, 6, 7, 12 şi 21 (4), (7), (11), (12) şi (13) se abrogă.
La articolul II, punctele 10, 18 (4), (7), (11), (12) şi (13) se abrogă.
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Art. V - Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 54/2022 pentru completarea Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, publicată în Monitorul Oficial 
al României, Partea l nr. 393 din 21 aprilie 2022, cu modificările şi completările ulterioare, se abrogă.
Art. VI - Articolul XI din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum şi 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 415 din 15 mai 2023, cu modificările şi 
completările ulterioare, se abrogă.
Art. VII - Articolul 8 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 47/2022 privind ajustarea preţurilor contractelor de achiziţie publică/contractelor 
sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 377 din 15 aprilie 2022, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 232/2023, se abrogă.
Art. VIII -Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 
98/2016 privind achiziţiile publice aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 395/2016 publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 423 din 6 
iunie 2016, cu modificările şi completările ulterioare, se modifică, după cum urmează:

La articolul 32, alineatul (7) se abrogă.
La articolul 93, alineatul (4) se abrogă.

Art. IX Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind 
achiziţiile sectoriale, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 394/2016 publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 422 din 6 iunie 2016, cu 
modificările şi completările ulterioare, se modifică după cum urmează:

La articolul 38, alineatul (7) se abrogă.
La articolul 98, alineatul (4) se abrogă.

Art. X - Hotărârea Guvernului nr. 375/2022 privind modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acorduluicadru din Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile 
sectoriale, a Hotărârii Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului 
de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, precum şi a anexelor nr. 1 şi 2 la Hotărârea Guvernului nr. 1/2018 
pentru aprobarea condiţiilor generale şi specifice pentru anumite categorii de contracte de achiziţie aferente obiectivelor de investiţii finanţate din 
fonduri publice, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 277 din 22 martie 2022, se modifică, după cum urmează:

La articolul I, punctul 5 se abrogă.
La articolul II, punctul 5 se abrogă.
La articolul III, punctele 3 şi 14 se abrogă 

Art. XI - (1) Prezenta ordonanţă de urgenţă se aplică contractelor de achiziţie publică/sectorială/acordurilor-cadru încheiate după data intrării sale în 
vigoare.
(2) Prevederile prezentei ordonanţe de urgenţă se aplică în mod corespunzător şi în cazul modificării contractelor de achiziţie 
publică/sectorială/acordurilor-cadru aflate în derulare la data intrării acesteia în vigoare.
(3) în situaţia în care procedurile de atribuire se află în etapa anterioară datei limită de depunere a ofertelor, autoritatea/entitatea contractantă este 
obligată să întreprindă diligenţele necesare în vederea aplicării în mod corespunzător a prezentei ordonanţe de urgenţă.
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